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Nr 336

Av herr Jacobsson, Per, om dtgdrder fér att férbdtira sysselsdtt-
ningen i Norrlands inland.

(Lika lydande med motion nr 444 i Andra kammaren)

Friagan om hur man bést kan 6ka sysselsdttningen i norrlandslinen, spe-
ciellt dess inlandsomraden och skogsbygder, har varit och ar alltjimt fore-
mél for en livlig debatt. Problemet har behandlats av minga utredningar,
och betydande lokaliseringspolitiska atgérder har vidtagits. Under &ren
1963—1968 beridknar man att inom aktuella stodomraden mellan 700 och
800 arbetsstillen berdrts av nagon stéodform och att ca 2,5 miljarder kr. in-
vesterats inom berorda omraden under denna tid, varav staten ldmnat di-
rekta bidrag med ca 10 % och nidrmare 500 miljoner kr. som lan. Syssel-
sittningstillskottet genom dessa atgirder berdknas till nadgot éver 25 000
arbetsplatser. Det bor observeras att dessa siffror dven innefattar en del
omraden utanfor den egentliga norrlandsregionen.

Siffrorna for det beriknade sysselsdttningstillskottet kan bedémas som
néigot osidkra da dessa grundar sig pa foretagens egna uppskattningar vid
ansokningstillfiallet. Tyvérr har det visat sig att sysselsdtiningseffekien inte
alltid blivit vad man forutsatt, sirskilt nir det giller de storre foretagen.
A andra sidan bor man inte heller forbise den indirekta sysselsittnings-
effekt som olika slag av nyetableringar och utvidgningar alltid innebér.

I ett avseende har den forda lokaliseringspolitiken icke gett de resultat
man hoppats pd och som man vil i férsta hand avsett. De atgirder som
vidtagits har namligen till 6vervigande del berdért kustomriden och storre
tatorter och icke gett den stimulans och de mojligheter till nya arbetstill-
fallen som erfordras for att utflytiningen fran inland och mera glesbefol-
kade omraden kunnat hejdas.

De insatser som fortsattningsvis kommer att vidtagas boér darfor i forsta
hand inriktas pa att astadkomma dessa effekter.

Fréan olika politiska partier har man férklarat sig beredd att 6ka sina an-
stringningar for att trygga glesbygdernas forsorjningsproblem. Det 4r ange-
laget att man i dessa strdvanden limnar uftredningsstadiet och pa allvar
soker utvagar som kan leda till konkreta resultat.

For att na detta syfte dr det dock i forsta hand angeldget att man soker
frigora sig fran vissa villfarelser och vanférestillningar som utévar ett for-
lamande inflytande pa de krafter som skulle kunna bidraga till att leda ut-
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vecklingen i en annan riktning. Nar man talar om Norrland som ett mojligt
omrade for okad lokalisering och industriell utveckling bér man begrinsa
sig till de omréaden som verkligen dr bebodda. De vildiga omriden som be-
star av fjall och 6de vidder ger visserligen 4t denna del av landet sin karak-
teristiska och sdregna tjusning, men de hor inte hemma i den lokaliserings-
politiska debatten.

Efter de stora dlvdalarna moter vi storslagna leende bygder med en vacker
bebyggelse. Déir vill médnniskorna leva kvar. Kan vi inte bereda dem mojlig-
het att gora det kommer det att valla manga personliga tragedier och myec-
ken kapitalforstorelse.

I de flesta kommuncentra som utbildats i norrlandslénen har man en god
samhilisservice, ett vil utvecklat skolvisende, i manga fall ocksd goda vig-
forbindelser. Denna samhéllsuppbyggnad har skett under den linga period
da jordbruk och skogshantering varit de dominerande inkomstkéllorna. Alla
kanner vi till den lavinartade utveckling som skett p4 dessa omraden, som
gjort att tusentals arbetsféra manniskor plotsligt forlorat sina forsérjnings-
mojligheter pd omraden som tidigare belraktatls som sikra basniringar. Det
ar angelaget gora klart for sig att den omsténdigheten att man inte kunnat
bereda ny sysselsiattning i tillrdcklig omfattning mera ar beroende pi pro-
blemets dimensioner én pa att forutsiattningar f6r annan verksamhet skulle
saknas.

Norrland &r alltjamt en rik landsdnda. Utan skogen, malmen och vatten-
kraften vore vi inte det vilmaende land som vi dnda 4r. Det kan inte vara
rimligt eller nationalekonomiskt férsvarbart att endast tillgodogora sig dessa
rika naturtillgdngar men samtidigt lata en levande bygd med hundraériga
fraditioner tyna bort. I denna situation ter det sig sallsamt — kanske en
aning groteskt — att inlandets befolkning skall behova sta som supplikanter
infor rikets stdnder och beslutande myndigheter.

Utover det handikapp som ovan berdrda vanforestdliningar innebar till-
kommer ytterligare den omstindigheten att man i de norrlindska bygderna
inte har den foretagstradition att bygga pa som foérhéallandet ar i andra delar
av landet, framst beroende pa den néringsstruktur som hittills bildat det
visentliga forsorjningsunderiaget. En ny néringspolitisk inrikining kraver
initialtgirder som det allminna méste svara for. Detta maste bli det pris
man far betala for att dstadkomma den trygghet som ér ett elementért vill-
kor dven for de ménniskor som bor i de delar av landet dir den industriella
utvecklingen av naturliga skéil befinner sig i ett annat lage.

Norrland dr i minga avseenden ett expanderande omrade. Vi har ett uni-
versitet under uppbyggnad i Umea som kommer att betyda mycket for kul-
turell utveckling och materiellt framatskridande. I Umed finns ocksa ett
modernt regionsjukhus, och i samtliga norrlandslédn har satsats stora sum-
mor pa att férbittra sjukvardens resurser. Undervisningsvisendet ar val ut-
vecklat, yrkesutbildningens omfattning och héga standard fortjanar sarskilt
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att papekas. Enbart i Visterbotten finns fyra stora centrala yrkesskolor
forutom ett antal kommunala skolenheter av liknande slag. Sjialvfallet ar det
foga stimulerande att ligga ned stora kostnader fér utbildning av den unga
arbetskraften utan att samtidigt kunna bereda dem sysselsiittning och ut-
komst i den egna bygden.

Fragan om och i vad man man skall satsa pa en snabbare industriell ut-
veckling i Norrlands inland ar givetvis en friga om hur man bedémer den
ekonomiska och strukturella utvecklingen i vart land.

Det saknas ingalunda foresprakare for den meningen att vart niringsliv
i fortsatiningen bor koncenireras till kustbandet och de expansiva omridena
i Syd- och Mellansverige. Det skall ingalunda bestridas att det kan anféras
bestickande argument for ett sadant stéllningstagande om man enbart an-
lagger kortsiktiga rationaliseringsaspekter pa problemet. Anligger man det
linga perspektivet synes eti annat betraktelsesitt rimligt och sakligt moti-
verat. Detl ligger néra till hands att i den allminna debatten de positiva
effekter, som en spridning av foretag och sysselsitining till de omraden dir
arbetskraft, bostader och livsrum finns skulle innebira, litt kommer i ett
hopplost underlage.

Sjalvfallet 16ser man inte inlandets férsorjningsproblem med allminna
talesitt. Svarigheterna bérjar nér diskussionen kommer 6ver pa fragan om
vilka konkreta dtgarder som kan vara mojliga och tinkbara. Nar man kom-
mer in pa det omrddet dr det nog angeliget att séka 15sgora sig fran for-
utfattade meningar och dogmatiska bindningar.

For att né det syfte som i det foregdende utvecklats kravs vissa grundfor-
utsattningar. For det forsta maste oliigenheter som ir férenade med avstand
och geografisk beldgenhet i mojligaste man elimineras. Delta dr ingen omdgj-
lighet. Vagnitet kan férbittras dar si ar erforderligt. Fraktkostnaderna vid
statens jarnvigar kan nedbringas och utjimnas. Detta giller den tyngre
trafiken, men det géller inte minst styckegods- och personbefordran. En
revision och 6versyn av taxesidttningen som i forsta hand gor SJ konkur-

renskraftigt i jimforelse med andra féretagsformer vore sannolikt — #ven
foretagsekonomiskt — en riktig atgard. Avstdnden maste krympas, ekono-

miskt och kommersiellt. I det avseendet kan statsmakterna prestera avgo-
rande insatser.

I mojligaste man bor givelvis den fortsatta utvecklingen bygga pa den
foretagsamhet och den sysselsitiningsbas som redan finns. I det samman-
hanget bér man nog alltjamt rikna med jordbruket som en bestiende ni-
ringsgren. Det forefaller mindre sannolikt att de stora enheterna, de s. k.
KR-jordbruken, under 6verskadlig tid kommer att bli den dominerande for-
men for jordbruk i det norrlindska inlandet. Strukturella och topografiska
forhillanden men dven féretagsekonomiska bedémningar styrker ett sadant
antagande. Det medelstora familjejordbruket, i fraga om storleken mitt med
andra virdeskalor dn vad experterna riknar fram, torde bli den férhirs-
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kande formen i framtiden — alltsd den storleksgrupp som i dag ar praktiskt
taget utesluten fran varje mojlighet till 1an eller bidrag fran det allmidnna
for alt forbattra sina ekonomibyggnader eller komplettera sin inventarie-
utrustning. Det maste vara en vilsegangen politik att satsa nira nog vad
som helst pa att skapa storforetag, dir férutsittningarna harfor ar mindre
gynnsamma, och samtidigt lata den brukningsform som har naturliga be-
tingelser, storre anpassningsférmaga, som innebar mindre risktagande, som
kan skapa en bredare sysselsittning, som kan halla bygden levande pé ett
helt annat sitt std utanfor varje form av statlig stimulans. Har ar en om-
provning verkligen motiverad. Aven forsvarspolitiska skil talar for en bre-
dare satsning pa det norrlindska jordbruket i fortsittningen.

For att kunna bryta trenden, forcera »motstandsvallen> om man sa vill,
torefaller en kraftig satsning pa statlig foretagsamhet inom dessa omraden
nédvindig och motiverad. For detta dndamdl borde investeringsbankens
kapitalresurser kunna komma till lamplig anvindning. I foérsta hand borde
sddana foretag som kan utnyttja och vidareutveckla vara egna ravarutill-
gdngar komma i fraga.

Mojligheterna att ligga ut deltillverkningar fran statens verk och inratt-
ningar till redan befintliga verkstider och branschféretag borde kunna ske
i en helt annan utstrickning én hittills; en allmén central inventering av den
privata industrins méjligheter i detta avseende bor omedelbart igangsittias.
Genom limpliga stimulansatgirder borde man pa den végen kunna na be-
tydande resultat. Erfarenheten har visat alt dven relativt fraktkinsliga pro-
dukter kan framstillas och saluféras i konkurrens med geografiskt mera
vilbeldgna tillverkningsorter om andra fordelar i tillverkningsprocessen tas
till vara.

Sammanfattningsvis foérordas att en mera malmedveten satsning pa sta-
digvarande sysselsittningsskapande éatgirder for det norrlandska inlandet
ges prioritet i vart néringspolitiska agerande, varvid bl. a. foljande syn-
punkter sarskilt beaktas:

1. Det norrlindska jordbruket beredes mojlighet till statlig stimulans
inom de storleksgrupper som med hénsyn till lokala forhallanden befinnes
mest dndamalsenliga, med beaktande av att befintliga resurser rationellt
utnyttjas och onddig kapitalférstéring undvikes. Risken fér konservering
av orationella enheter torde vara ringa samtidigt som ett eventuellt produk-

tionstillskott icke kan bli av den storleksordningen att det har négon bety-
delse i det stora sammanhanget.

2. Storre statliga insatser for att framja ett rationellt och uthalligt skogs-
bruk genom rdjnings- och reproduktionsatgiarder av skilda slag, byggande
av skogsvigar m. m. Genom sidana atgirder framjas det langsiktiga syftet
att bevara och forbittra en av vara viktigaste naturtillgdngar men ocksé att
omedelbart bereda sysselsittning at befintlig arbetskraft inom omraden dér
behovet av 6kade arbetstillfallen ér sarskilt markant.

3. Att vid planering av ny statlig foretagsamhet mdjligheterna att for-
lagga denna till Norrland séarskilt beaktas.

4. Att vid utliggning av delbestillningar fran statens verk och inrédttning-
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ar i forsta hand underskes mojligheten att anlita befintliga verkstéider och
branschféretag i Norrland samt att en allmin central inventering av den
privata industrins méjligheter pa detta omrdde omedelbart igangsittes.

5. Att en snabbare utbyggnad av vigvisendet mojliggores, bl. a. med
hénsyn till virkestransporternas kraftigt 6kande volym och for att 6ka maj-
ligheterna till nyetablering och 6kad spridning av foretag.

6. En genomgripande 6versyn och revision av statens jarnvagars taxe-
och avgiftspolitik.

7. Kraftigt stod till foretagareféreningarna i de fyra nordligaste linen,
framfér allt for att forstirka resurserna betriffande marknadsundersdk-
ningar, marknadsféring och féretagsekonomisk radgivning.

Med hénvisning till ovanstdende anhalles,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla att i motionen anférda synpunkter beaktas och att
lampligt organ, forslagsvis den inom niringsdepartementet
tillsatta arbetsgruppen for speciella norrlandsfragor, far i
uppdrag att vidare bearbeta och framligga forslag i enlig-
het med motionens syfte.

Stockholm den 27 januari 1969

Per Jacobsson (fp)

Nr 337

Av herr Olsson, Johan, om dfgdrder fér att stimulera nyetablering
av mindre féretag.

(Lika lydande med motion nr 384 i Andra kammaren)
Stockholm den 27 januari 1969

Johan A. Olsson (cp)



