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Nr 296

Av fru Lindstrém m. fl,, angdende férvalining och underhdll av
s. k. grénomrdden.

(Lika lydande med motion nr 328 i Andra kammaren)

Medan arbetet pa en riksplanering av landets markresurser f.n. pagar
centralt i vederborande departement, engagerar sig ldnen i regionplaner som
har utarbetats eller haller pa att utarbetas for att i sinom tid hopfogas och
koordineras med den blivande riksplanen. Detta parallella arbete forutsiitter
att det finns en livlig kommunikation av markpolitiska idéer mellan plane-
rarna pi olika nivaer. Nir den lagstiftande maktens intentioner dinnu inte
ir fullt kéinda, maste regionplaneorgan och kommuner, linsarkitekter och
lantmiitare pa egen hand forsoka antecipera vad den nya markpolitiken kan
tinkas komma att kriiva av dispositioner for respektive bebyggelse-, niirings-
livs- och rekreationsindamal. Av forsiktighetsskél viiljer man di giirna si
vida ramar for planeringen att det ger samhiillet mandverutrymme for fram-
tiden. Salunda finns en tendens att avskaffa glesbebyggelsebegreppet i bygg-
nadslagens mening, att utstricka byggnadsplaninstitutet till rena landsbyg-
den for att i tid friligga gronomraden for friluftslivets behov, bevara kust-
strickorna och skirgardarna for medborgarnas gemensamma nyttjande etc.

Denna principiellt riktiga strivan hos dem som ombesorjer den fysiska
markplaneringen medfor emellertid ofta aratals oséikerhet fér enskilda mark-
digare, som inte far besked om huruvida en avstyckning kommer att medges
eller ett byggnadsforbud fortfarande kommer att gélla eller hur eit mark-
omride som avsiittes till gronomrade skall forvaltas. Réttsverkningarna av de
ménga planer som uppgors for markanvindningen dr nidmligen alltjimt
i stor utstriickning outredda. Den ar 1968 tillsatta bygglagkommittén har
omsider fatt mojlighet att ta itu med uppgiften att 16sa en del av de ekono-
miska och juridiska problem som féljer de nya region-, general- och bygg-
nadsplanerna at. Kostnaderna for kommuner och enskilda berors i olika
sammanhang i direktiven. Men det ir sirskilt ett viktigt problem som synes
utelimnat i anvisningarna for kommitténs arbete. Hér syftas pa forvalt-
ningen och underhallet av s. k. gronomraden, markomraden av olika slag
som enligt gillande planer inte dr avsedda for bebyggelse, sisom parker,
strovomraden m. m.

Manga stora sammanhéingande markomréaden i vira regionplaner markeras
numera som gronomréden, och talrika markbitar i detaljplaneringen inom
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kommunerna har dgarna fatt avsti till gronomrdden — ibland genom kop
av stat, kommun, stiftelse e. d. men oftast genom att utan erséitining noédgas
godtaga ett kollektivt intrang pa sin egen mark av medménniskor som spor-
tar, campar, badar och noter pa markens vegetation och djurliv. Samhillets
resurser att genom kop fylla titortsbefolkningens rittmétiga behov av strov-
omraden och orérd natur inom réckhéll fér den ordinarie bostadsorten kan
aldrig bli tillrickliga. Storre delen av gronomradena befinner sig och kommer
férmodligen dven framdeles att befinna sig i enskild fgo. Dirmed anmiler
sig friagan om hur underhallet av dessa landskapsdelar skall garanteras.
Ett gronomrade blir oanvindbart for friluftslivet om det far viixa igen eller
forfalla. Oersiittliga naturvirden forsvinner nir den svenska fingen ites upp
av framryckande buskvegetation. Till att ansa stora skogsomraden och gron-
omraden kan markigaren fa bistand av skogsstyrelse och skogsigarfor-
eningar, och virkesavverkningen kan kompensera for de kostnader som 6v-
rigt underhall av gronomraden kriver. Men manga smérre gronomraden
fran ett par hektar till nagra tiotal hektar dr for sma for att fa delta i
sadan rationell skogsvard, och dgarnas egen arbetskraft och ekonomi for-
slar ofta inte for att hindra markerna att viixa igen och att halla undan
nedskripningen av besokare. Kéinslan av att samhillet berovat dem figande-
ritiens fordelar — bestimmanderiitten, avskildhet och ro etc. — kommer
dgarskapets forpliktelser att framsta som allt mindre motiverade. Nir se-
dan en sadan fdgare dor och de gronomraden och allméinna platser som han
haft lagfart pa overgar till arvingar, kan forvintas ett dnnu stérre ointresse
for underhall av marken.

Jimsides med att planeringsexperten och lantmiiterivisendet f. n. utligger
méingder av gronomréden i region- och byggnadsplaner borde dirfér skynd-
samt utredas formerna for dessa omradens omedelbara och framtida forvalt-
ning i de fall dir samhiéillet inte sjilvt har rad att 6verta figandet och ansvaret.
Aven kostnadsférdelningen mellan samhiillet och de enskilda markigarna
borde dirvid provas. Ett speciellt arrangemang ir de exploateringsavtal som
kommuner bérjat erbjuda markigare som vill avstycka tomter for forsilj-
ning — bygglagssakkunniga har sin uppmiirksamhet fiist diirpa. Som villkor
for sin medverkan till avstyckning och byggnadstillstind har en kommun
mojlighet att stilla langtgaende ekonomiska krav pa siddana markiigare och
krav pa gratis gronomraden som kompensation for den bebyggelse som med-
gives. Normer for siadana avtal med rimlig kostnads- och ansvarsférdelning
mellan avtalsparterna bor kunna utarbetas av de sakkunniga.

Men iven nya typer av samfilligheter borde kunna provas for forvalt-
ningen av gronomraden och allmiéinna platser. Vigforeningar, till vilka be-
rorda fastighetsiigare anslutes och som med avgifter finansierar vigunder-
hallet, har visserligen redan enligt nuvarande lag mdjlighet att inkludera
allmédnna platser i sin verksamhet. Men denna mdgjlighet, som lagen nimner
i forbigdende, behovde lyftas fram till en central uppgift, och grénomradets
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vard och underhill sivil av samfillda anordningar som av naturen borde
dirvid bli en skyldighet som jimte kostnadsfordelningen specificeras och
regleras i lagstiftningen. 1921 érs lag om férvaltning av bysamfilligheter &r
en annan anknytningspunkt. Men under den samfillighetsforvaltning, for
vilken lagen ger praktiska anvisningar, kan inte — enligt utslag av hogsta
domstolen 1954 — inga mark som forviirvas for delidgarnas gemensamma
rikning utan att vara en for deras fastigheter samfiilld tillhorighet. Fastig-
hetsiigarforeningar kan givetvis bildas fritt och frivilligt av stugiigare i fri-
tidsbebyggelse som omges av gronomraden i och for skotsel av dessa omraden
och andra gemensamma intressen. Men det ér mindre vanligt att méinniskor
oombett och frivilligt patager sig ansvar och kostnader fér gemensamhets-
mark. Genom forutnimnda exploateringsavtal kan dock kommuner fram-
tvinga dylika fastighetsiigarféreningar. Men det ér otillfredsstillande att,
medan planarkitekter utmirker pa sina kartor och kommuner foérbereder
anliiggningar av fritidsbyar och strivar efter att reglera glesbebyggelsen iéinda
ner till en tithetsgrad av ett par tre fastigheter, det alltjimt ir en 6ppen fraga
hur férvaltningen skall tryggas av de naturviirden och omréden som avsiittes
fér gemensamhetsbruk och som lagfartsinnehavare inte lingre intresserar sig
tor eller har ork och ekonomi att varda.

Om det gamla svenska byalaget kunde stimuleras att ateruppstéd i en nu-
tidsvariant med samfillighetsforvaltning av omraden, som vil inte figes men
nyttjas tillsammans av kringboende, skulle kanske 1921 ars lag om bysam-
falligheter kunna bilda utgéngspunkt fér lagstiftningsarbetet. Det synes 0ss
angeliget att bygglagutredningen beredes tillfiille att snarast prova alla
uppslag till en 16sning av denna friga, som hastar om man vill undvika eljest
snabbt igenviixande eller snart forslitna naturomraden.

Med dberopande av det anférda anhdlles hiirmed,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller om utredning
— genom komplettering av direktiven till bygglagutred-
ningen eller pi annat lampligt séitt — av de i det foregiende
berorda fragorna.

Stockholm den 22 januari 1969

Ulla Lindstrom (s)

Helge Berglund (s) Erik Alexanderson (fp) Torsten Hansson (s)



