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Nr 255

Av fru Lindstrom m. fl,, angdende det svenska bistdndet (ill
u-lidnderna.

(Lika lydande med motion nr 292 i Andra kammaren)

Da riksdagen 1968 antog en plan for utbyggnad av bistadndet till u-lan-
der, fastslog den, att det skulle komma att behdévas successiva och konti-
nuerliga anslagsstegringar for att uppna 1 %-malet »senast» budgetiret
1974/75, vilket riksdagen betraktade som »en minimimdilsittning». Stats-
utskottet framholl, »att i den man det allméinna budgetlaget sa tilliter en
snabbare okningstakt bor efterstrdvas». Detta innebar inte nagot stdllnings-
tagande till storleken av anslagshdjningarna under de enskilda budgetaren
efter 1968/69. Men det var underforstatt, att den i propositionen foérordade
genomsnittliga 25 %-hojningen inte skulle komma att underskridas, och
det utsades klart att anslagshéjningen varje budgetar i kronor riknat skall
bli minst lika stor som héjningen under det nidrmast féregdende budget-
aret.

I motion till 1968 ars riksdag (I: 213) pévisades, att en arlig stegring av
bistandsanslagen med 25 %, enligt den kumulativa, rinta pi rinta-berik-
ningsmetoden, inte vore tillracklig for att na 1 %-malet till den utlovade
tidpunkten 1974/75 och att anslagsstegringen skulle bli mindre brant och
tung att béra mot periodens slut, om man som héllpunkter anvande en
direkt procentuell relation till bruttonationalprodukten (BNP) i stiliet for
en relation till tidigare ars anslag. Motiondrerna foreslog silunda en arlig
okningskoefficient av 0,102 % av {foregdende budgetdrs BNP. 1 %-malet
skulle da sakert uppnas pa aterstiaende sex budgetdr. Statulskottet fann
»tanken pa en jamnare upptrappning av anslagen under planperioden till-
talande men i behov av narmare belysning ur olika aspekter, sirskilt som
den ifragasatta metoden avviker fran en hivdvunnen linje i budgetbehand-
lingssammanhang». Riksdagen uttryckte dérefter onskemadlet, att fragestall-
ningen skulle av Kungl. Maj:t tas upp till provning och att resultatet av
provningen om méjligt skulle redovisas i 1969 ars statsverksproposition.

Kungl. Maj:t har funnit detta »mdjligt> i si madtto att IIl. huvudtitein
till arets riksdag innehaller ett avvisande av den alternativa metodiken att
lata bistandsanslaget vixa i takt med BNP. Motiveringen ar summarisk.
Gentemot tankegangen, att man bor undvika en Overviltring pa framtiden
av mycket stora anslagshéjningar mot slutet av 6-arsperioden (1969/70—
1974/75), anféres endast, att de storre anslag i borjan av perioden, som en
jamnare o0kningstakt skulle innebéra, medfér »en betydande merbelastning
under de narmaste aren, nir vara resurser redan ar hart anstrangda». Vidare
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framhdller departementschefen, att de sammanlagda anslagsanspraken un-
der hela den aktuella perioden skulle ge u-hjalpen omkring en halv mil-
jard kronor mer, om man anvinder det av motiondrerna foérordade till-
viagagangssattet. De »allménna ekonomisk-politiska forutsiattningarnas och
aven »stabiliseringspolitiska skél» talar dessutom f6r att bibehalla nuva-
rande rorelsefrihet. Slutligen hénvisas till den internationella bedémningen
av den svenska planen for bistandsexpansion: den véarderas internationellt
som »en myckel ambitios plan for 1 %-malets forverkligande».

Internationella jamférelser &r alltid vanskliga. Atskilliga av de stater,
som redan betalar 1—3 % av sin nationalprodukt till u-lander, inkluderar
darvid till en del sidana lan och andamal, som icke skulle betecknas som
fullviardiga enligt svenska bistandskriterier. Samtliga ldnder som deltog i
senaste UNCTAD-konferensen i New Delhi — bland dem Sverige — anslot
sig emellertid till en och samma definition av BNP, ndmligen nationalpro-
dukten till marknadspriser som en limplig tumstock att méta u-hjilpens
storlek efter. Darmed ar ocksa inflationen inbyggd i u-hjalpsproblematiken.
For den snabba acceleration, som den svenska BNP uppvisat under senare
ar, har bade produktivitetsékning och prishéjningar spelat en stor roll.
Denna hastiga acceleration goér det anstringande att anpassa till varandra
takten i BNP:s och takten i u-hjalpens tillvaxt. I den meningen ar det u-
hjalpsprogram, som riksdagen antog 1968, ett »ambitiost»> program.

Fragan dr om det finns utsikt att genomfoéra programmet utan temporar
overansiriangning av budgetekonomin under vissa 4r, nir man nyttjar den
metod att hoja u-hjilpsanslaget genomsnittligt ca 25 % som utan narmare
hallbarhetsprovning lanserades i proposition 101: 1968. Vid 1968 ars Sve-
rigeforhor infor europeiska Development Assistance Committee hade DAC-
sekretariatet rdknat ut under vilka forutsidtiningar som 25-procentiga
O0kningar av bistindsanslaget enligt den svenska tidsplanen skulle komma
att bli tillrdckliga. Enlig denna DAC:s kalkyl maste da BNP stanna vid en
arlig okning av 5,3 % i lopande priser, »a very conservative estimate indeed».
Den svenska delegationen parerade DAC-bedémningen med utféstelsen att,
om BNP tillvixte fortare, fylla ut vad som fattades i 1 %-beloppet »at the
end of the plan period» (1974/75).

S& sent som i hostas ridknade finansdepartementet med en betydligt hogre
tillvaxttakt: 7,5 %. 1 statsverkspropositionen for 1969 dr den officiella be-
démningen for 1969/70 en ékning med 4 % av produktiviteten under 1969
och en prisstegring innevarande ar pa endast 2 % — tillsammans 6 % ok-
ning av BNP under aret. Aven med en sadan néra nog idealt avviagd fram-
stegstakt 1969/70 och under antagande dessutom att den bestir tor de fem
budgetar som aterstar av planperioden (anslagstilldelningen for 1969/70
betraktas hiar som fastlagd), kommer en genomsnittshdjning med 25 % om
aret att bli otillrdcklig for att 1 %-malet skall nds 1974/75 och man méste
det sista dret av tidsplanen gora ett kraftigt engingslyft med drygt en halv
miljard kronor. Ju snabbare tillvixt av BNP desto stérre méste detta utfyll-
nadsbelopp bli det sista aret. Med varje penningvirdeférsimring pi mer
an 2 % per ir foljer en 6kad sadan risk.
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Héar har redan framhallits, att en jamnare upptrappning av bistAndsan-
slaget ernés, om trappricket direkt f6ljer BNP:s egen stigning. Det ger en
automatisk sikerhet, om de 0,60 9% som vid utgangen av nista budgetar
fattas 1 enprocenten fordelas lika med en femtedel (0,12 %) pa resterande
fem budgetar. En utjimnande effekt kan dock erhallas d&ven med rénta pa
ranta-metoden, om dagens ekonomiska ldge kan prolongeras med nigon
storre grad av sannolikhet. Den procentuella anslagshdjningen med nuva-
rande forutsdtiningar uppgar da till ca 29 %. Enligt bada dessa metoder —
och vilken som helst annan metod — innebéar alltid en tidigarelaggning av
anslag, att den totala anslagssumman under perioden som helhet blir storre:
man far mer av arbetande kapital under ldangre tid. Detta kan i och for sig
inte vara ett fel ur u-hjalpens synpunkt, eftersom riksdagen fastslagit att
dess atagande i fjol var en »minimimalsattning». Men det kan vara en
nackdel ur statsfinansiell synpunkt, om man bedomer det sa, att vira resur-
ser ar hérdare ansiringda de nidrmaste dren adn vad som kan vintas ett
stycke in pa 1970-talet. Det &r méanskligt att ge storre proportioner at de
svarigheter som ligger narmast 4n at dem som kommer lédngre fram i tiden,
och det kan vara frestande att Overlata »den tiden, den sorgen» pa stats-
makter som framdeles representeras av andra fortroendemén i regering
och riksdag. Men forslaget till statsverksbudget for 1969/70 uppvisar inte
nigra ekonomiska anstrdngningar utover normal aterhallsamhet. Budge-
ten ar tvartom praglad av forsiktig optimism infér en konjunkturuppgéng,
redovisar en progressiv utrikeshandel, en hog privatkonsumtion och en
lovande prisstabilitet. Man har ratt att fraga sig hur mycket bétire den
situation bor vara, dd »det allmidnna budgetlaget tillater» en stoérre upprik-
ning av u-hjialpsanslaget an utfast minimum.

Varken i fjolarsmotionen I: 213 eller i den héar foreliggande motionen for-
ordas att riksdagen skall strikt applicera nédgon bestdmd berdkningsmetod
pa u-hjalpsanslaget. Lampligast ar val att soka sig fram pa en medelvig,
dar bada de hir diskuterade berikningssiatten far tjinstgora som hall-
punkter eller vigmérken. Men det vore enligt motionirernas mening myec-
ket olyckligt, om det slutliga genomférandet av 1 %-programmet skulle
sattas i fara infor en chockhojning i slutskedet, som framkallar politiska,
ekonomiska, opinionsmissiga och bistindsadministrativa anti-reaktioner.
I statsutskottels och riksdagens kommentarer till de u-hjélpsanslag, som
foreslagits for 1969/70, och till Kungl. Maj:ts svar pa riksdagens skrivelse i
fjol betraffande anslagsberidkningen borde nagot av denna problematik och
dessa aspekter beroras.

I forevarande syfte hemstalles darfor,
att riksdagen matte beakta vad i motionen anférts.

Stockholm den 24 januari 1969

Ulla Lindstrom (s) Lisa Mattson (s) Torsten Hansson (s)



