10 Motion i Forsta kammaren, nr 254 ar 1969

Nr 254

Av herr Wallmark, angdende vilande grundlagsforslag om riks-
dagens krigsdelegation.

Ar 1965 kompletterades var beredskapslagstiftning — i avvaktan pd en
mera genomgripande reform pa omradet — med grundlagsbestimmelser om
en riksdagens krigsdelegation. Denna skall trdda i riksdagens stélle, om
riket kommer i krig och krigsforhallandena si pakallar. Beslut harom fat-
tas i forsta hand av talmanskonferensen och i andra hand av Kungl. Maj:t.
Delegationen bestar av femtio av riksdagen bland dess egna medlemmar
utsedda ledamoter jamte lika minga suppleanter.

Grundlagsforeskrifterna om krigsdelegationen kompletieras av bestam-
melser i riksdagsstadgan om att delegationen redan under normala, fred-
liga forhallanden skall utse ett presidium pd tva eller flera personer med
uppgift att forbereda delegationens verksamhet for det fall att denna skulle
komma att 6verta riksdagens befogenheter.

Detta krigsdelegationens presidium har alltsedan sin tillkomst bestéil av
fem ledamdter som samtidigt varit medlemmar av talmanskonferensen,
daribland de bada talménnen samt en vice talman. Denna ordning ar siaker-
ligen ocksa dndamalsenlig. Det torde ur beredskapssynpunkt vara av den
betydelse, att det i anslutning hértill foreskrives i grundlag vid overging
till enkammarriksdag, att dennas presidium skall inga i krigsdelegationen
— utan att dennas ledamotsantal darfor 6kas — och samtidigt skall utgora
delegationens presidium eller i varje fall skall inga i detta med den komplet-
tering delegationen kan finna pakallad.

Harvid forutsittes sjalvfallet att de arbetsuppgifter som for narvarande
ankommer pa krigsdelegationens presidium skall forbli dar. Reglerna hér-
om ar ocksa ur beredskapssynpunkt av den betydelse att de bér ha sin
plats i grundlag. Hartill kommer att regeringens medlemmar ej genom
foreskrifter i riksdagsstadgan kan aldggas att i foérekommande fall sam-
rada med presidiet.

De nu berdrda fragorna torde bora beaktas av grundlagberedningen vid
den 6versyn av bestdmmelserna om krigsdelegationen for vilken konstitu-
tionsutskottet uttalade sig i sitt av riksdagen i denna del godkénda utla-
tande nr 20: 1968 (s. 45).

Uttalandet i fraga omfattar uttryckligen ocksa de av utskottet med stéd
av dess initiativritt i samma utlatande framlagda och av riksdagen siasom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling antagna forslagen till 4ndrad
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lydelse av vissa delar av regeringsformens och riksdagsordningens bestim-
melser om krigsdelegationen. Redan med héansyn hértill bor riksdagen ej
nu omedelbart ta slutlig stidllning till forevarande grundlagsforslag utan

det slutliga bedomandet av dessa — som ar logiskt fristiende fran ovriga
vilande grundlagsférslag — savitt mojligt forst dga rum sedan grundlag-

beredningen slutfért sin granskning av férslagen.

Det finns desto storre anledning till ett uppskov med det slutliga still-
ningstagandet till ifragavarande grundlagsforslag som dessa oberoende av
konstitutionsutskottets utlatande i vissa hinseenden kan ge anledning till
tvekan.

Enligt grundlagsforslagen skall krigsdelegationen kunna trada i riksda-
gens stille redan vid »omedelbar krigsfara» forutsatt att statsministern
och minst tva tredjedelar av talmanskonferensens ledaméter ar ense hér-
om. Del dr givetvis riktigt att stringa krav uppstills for att delegationen
skall kunna Overta riksdagens befogenheter utan att krig foreligger. Men
det 4r darmed ej sagt, att det i forevarande fall ar lampligt med en kvorum-
regel som siger att minst tva tredjedelar av konferensens totala antal leda-
moéter skall vara narvarande vid beslutet. Det hade ur krigsberedskapssyn-
punkt sdkerligen varit battre om man hade nojt sig med ett nagot lagre
antal nirvarande medlemmar av konferensen men i stillet skarpt kravet
pa kvalificerad majoritet bland dessa for besluts fattande.

Enligt samma grundlagsférslag skall vidare suppleantinstitutionen inom
krigsdelegationen helt avskaffas; i stéllet far delegationen befogenhet att i
héndelse av behov komplettera sig sjalv. Men om delegationen i ett extremt
krigsldge i ett enda sammanhang skulle slas ut eller tilltangatas, upphor
regeln att fungera. Och da finns inga suppleanter att tillgd som kan trida
till och utéva krigsdelegationens funktioner. Men den situationen skulle
med till visshet gridnsande sannolikhet ej behova uppstd, om suppleant-
institutionen dtminstone subsididrt bibeholls.

Det nu sagda torde — ehuru synpunkterna hér ej niarmare utvecklats
pa grund av drendets omtaliga natur — vara tillrackligt for att visa att
riksdagen ej nu omedelbart bor ta slutlig stillning till forevarande vilande
grundlagsforslag utan att detta savitt mojligt forst bor ske sedan grund-
lagberedningen slutfort sitt arbete pa omradet.

P4 grund av vad salunda anforts hemstalles,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla,
att forevarande motion 6verldmnas till grundlagberedningen
for beaktande vid dennas fortsatta arbete samt att Kungl.
Maj:t for 1969 eller 1970 ars riksdag framligger det forslag
till grundlagsdndringar som dérav kan féranledas; dvensom

2) att riksdagen — under forutsittning att proposition i
amnet ej hinner framliggas for 1969 ars riksdag — i avvak-
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tan harpa for sin del ville besluta att till 1970 &rs riksdag
uppskjuta behandlingen av de av konstitutionsutskottet med
stod av dess initiativritt i betdnkandet nr 20: 1968 framlagda
och av riksdagen sisom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antagna forslagen till dndrad lydelse av 50 § andra
stycket regeringsformen samt 73 § andra och tredje styckena
riksdagsordningen.

Stockholm den 24 januari 1969
Gunnar Wallmark (m)



