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Nr 182

Av herr Nyman m. fl., om férstdrkning av resurserna fér den sam-

hallsvetenskapliga forskningen.
(Lika lydande med motion nr 195 i Andra kammaren)

Den hoga utvecklingstakten i dagens svenska samhélle och dirav betingade
investeringar pa olika samhallssektorer behdver i varje lige och med fast-
hallande av de pa lang sikt uppstillda malen anpassas med héansyn till pla-
nerad utveckling pid andra omréden och till samhaillets totala disponibla
resurser. Samhillsstrukturen blir alltmer komplicerad och nédvindigheten
att fa en helhetssyn darfor allt storre.

I samma man som konkurrensen om sambhillsresurserna hirdnat och
kravet pa rationaliseringsatgirder och prioritering av insatserna 6kat har
behovet av en sdkrare uppfattning om olika samhéllsinstansers effekt och
lonsamhet aktualiserats. Inférandet av programbudgetering i statsforvalt-
ningen har varit ett viktigt led i rationaliseringsarbetet.

Resursavvigningen ér till stor del en politisk bedomningsfraga. Vara
mojligheter dr for nirvarande ytterst begransade till omférdelning av sam-
hillsresurserna pa ekonomiska grunder med hiinsyn till att de ir inbokade
i forviag och att det ekonomiska liget de senaste aren icke medgivit nagra
avsevirda anslagshéjningar, vilket i synnerhet utmérker arets budget. Det
ar hir som langtidsplanering, langtidsprognoser etc. pa sikt skulle kunna
fa effekt, vilket dock kraver avsevirt sidkrare bedémningsunderlag én vi
nu ofta fir fram foér en ekonomiskt forsvarbar avvigning eller sikrare
fordelning av resurserna. Ett sikrare bedomningsunderlag kriver samhills-
forskning. Frigan ar vilken roll samhallsforskningen spelar och kan spela
for samhéllsutvecklingen.

Det finns en vixande insikt om att vara kunskaper om samhillsutveck-
lingens verkningar p& ekonomi, individer och institutioner &r alltfér be-
gransade. Det blir allt nédvéndigare att studera hur minniskorna upplever
och anpassar sig till de tekniska och ekonomiska férindringarna, hur sam-
hillsmiljon utvecklas savil fysiskt som psykiskt fér medborgarna. Den
samhillsvetenskapliga forskningen kan hér gora viktiga insatser.

Samhaillsvetenskapens syfte ar att skaffa kunskap om hur samhillet fun-
gerar, hur dess individer beter sig, men ocksa hur institutioner kan for-
andras liksom individerna. En sadan forskning méste vara av betydelse
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for samhillsplanerare pa alla nivéer. Behovet av intensifierad och plan-
missig forskning har i olika sammanhang framhallits och bekriftats i riks-
dagen. Sa framholls i proposition nr 79/1963 betraffande socialhdgskolorna
att fragan om en férstarkning av den sociala forskningen ir ett sporsmal av
hogsta vikt.

I motioner har folkpartiet under &arens lopp upprepade ganger fram-
hallit nodviindigheten av att nagra problemomraden i samhillet, framfor
allt utbildning, alkoholism, socialvard och kriminalitet, blir foremal for
intensiv forskning. Vi anser att férutsattningarna for en fruktbar forskning
i dessa centrala samhillsfragor ir minst lika goda i vart land som i andra
och att forutsittningarna i framtiden 6kar genom den stora tillstromningen
till hégre utbildning. Vi ar ocksia medvetna om att samhillsproblemen
icke kan behandlas som enbart specialproblem fér en viss samhéllssektor
utan inom ramen for en total samhillsmodell. Av den anledningen ar det si
viktigt med en koordinering av samhillsvetenskaperna och de beslutande
politiska instanserna samt de verkstillande myndigheterna liksom att for-
utsittningarna for tvirvetenskaplig forskning blir s goda som mdojligt.

Det rader en bristande balans mellan de resurser som i dag satsas pi
4 ena sidan teknisk forskning och utveckling och & andra sidan samhills-
vetenskaplig forskning. Vara kunskaper om den tekniska utvecklingens
verkningar pa samhille och individ, och dnnu mer hur den tekniska ut-
vecklingen skall kunna ges en mera »miljo- och ménniskovénlig» inrikt-
ning, dr allvarligt begrinsade. Exempel ar atomenergins betydelse for in-
ternationell politik och ekonomi, verkningar av sivil den fysiska som psy-
kiska miljon, verkningar pa institutioner och opinionsbildning av datatek-
nikens och massmediernas utveckling etc. Vi anser att satsningen pi den
tekniska forskningen och utvecklingen ar riktig och att samhillet borde
forsoka satsa dn mer icke minst i sysselsdttningskapande syfte, men att
den samhillsvetenskapliga forskningen nu borde prioriteras for att ter-
stalla balansen.

Vi ar medvetna om att behovet av en mer ingadende samhillsvetenskaplig
analys av den samhillsvetenskapliga forskningens mdl, medel och effek-
tivitet dr behovligt och forutsétter att utredningen ddrom fortsatter.

Den samhillsvetenskapliga forskningen i vart land har enligt rapporter
fran fem arbetsgrupper, tillsatta av forskningsberedningen, trots begrinsade
resurser kunnat ge resultat av stor betydelse for samhéllsutvecklingen, vil-
ket finns manga exempel pi. Det ndmns den »Keynesianska revolutionen»
pa trettiotalet inom nationalekonomin om vérderingars och »férdomars»
uppkomst inom sociologisk forskning, relationerna mellan individer inom
psykologisk forskning. Utvecklingen inom den statistiska metodiken, nod-
vindig for det alltmer omfattande empiriska arbetet inom samhillsveten-
skaperna under efterkrigstiden, ér ett annat exempel. Databehandlingens
utveckling och dess betydelse for informationsverksamhet och administra-
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tion har i Sverige foljts upp, liksom den forskning som ligger till grund
for fysisk samhills- och regionalplanering samt vidare den kraftiga utveck-
lingen inom nationalridkenskapsanalysen, av visentlig betydelse for stabili-
seringspolitik och tillvixtpolitik.

Over huvud taget har den samhaillsvetenskapliga forskningen alltmer
kommit att inriktas mot fragor som ar féremal for politiska beslut och
kan darfor betraktas som en stodvetenskap just for det politiska samhalls-
arbetet. Det ar darfor viktigt att statsmakterna tillagnar sig det systematiska
och operativa betraktelsesatt som gar under beteckningar som mél—medels-
analys, system-, operations- eller cost—benefitanalys. Exempel p4 omraden
dir sidana betraktelsesatt saknas ar bostads-, skatte- och socialpolitiken.

Det dr forvanansvirt att de stora reformer som genomférts dnnu inte
foljts upp systematiskt med undersdkningar av reformernas faktiska verk-
ningar. Denna brist ar sarskilt anméarkningsvird med tanke pa det noggranna
statliga utredningsarbete som i Sverige ofta foéregar reformbeslut och med
tanke pa att det i dag finns en metodik for sddan uppféljning. Bostadspoli-
tiken ar hér ett belysande exempel. En energisk insats av samhillsveten-
skaplig forskning for att utrona verkningarna av politiska beslut ar dér-
for pakallad. Harigenom skulle man pa kort tid erhélla varningssignaler
och snabbt kunna anpassa politiken efter de vunna erfarenheterna (rullande
prognoser). For att pi ett enkelt satt skapa forutsittningar for en sadan
sannolikt hogst 16nsam forskning boér man, enligt arbetsgruppernas mening,
vid viktiga reformbeslut avsitta medel for analys av beslutets faktiska
resultat. Vi delar denna uppfattning.

Folkpartiets representanter har i enskilda motioner vid olika tillfidllen
fort fram yrkanden om behovet av 6kad ekonomisk forskning och social-
politisk forskning som underlag fér uppféljning icke minst av socialrefor-
merna men aven for att f battre underlag for att Astadkomma sékrare be-
domningsunderlag for resursavviigningen inom den offentliga sektorn.
Som exempel kan ndmnas motionerna I: 634 och II: 782 ar 1963 samt I: 9,
IT: 11, I: 238 och II: 316 ar 1967.

En férdubbling av resurserna till den samhaillsvetenskapliga forsknings-
verksamheten skulle vara vil motiverad med tanke pa dess stora uppgifter
och behov, som framgar klart av ndmnda rapporter. Detta skulle innebara
en hojning av statens totala forskningsutgifter pa endast nigra fa procent.

Statens rad for samhéllsforskning har i sin petitaframstillning framhéal-
lit att en 6kad forskningsinsats ar onskvérd for att de praktiska verkning-
arna av politiska beslut skall kunna verkstédllas. Radet har foreslagit en
okning av anslaget for samhallsforskning for budgetaret 1969/70 med 5,6
milj. kr., men departementschefen har avsevirt reducerat dessa #dskanden
och forordar en upprékning med 2,1 milj. kr.

Det vore for den fortsatta utbyggnaden viardefullt med en mera lang-
siktig planering, foérslagsvis i form av en trearsplan foér forstirkning av
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resurserna for den samhéllsvetenskapliga forskningen. Radet for samhalls-
forskning skulle d4 mera langsiktigt kunna planera sitt arbete och priori-
tera olika forskningsuppgifter. Planen skulle ocksi vara av stor betydelse
for forskarrekryteringen.
Med hénvisning till det ovan anférda hemstaller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
1970 ars riksdag foreldggs en plan for successiv forstarkning
av resurserna for den sambhillsvetenskapliga forskningen,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att vid
viktiga reformbeslut medel avsitts for analys av beslutets
faktiska resultat.
Stockholm den 23 januari 1969
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