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Nr 1015

Av herr Lindblad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 78,
med forslag till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia
m. m.

Det méste hilsas med tillfredsstillelse att Kungl. Maj:t har forelagt
riksdagen ett forslag till lag som skulle gora det mdojligt for Sverige att
fullt ut uppfylla sin folkréattsliga forpliktelse att efterkomma sikerhets-
radets bindande beslut 1966 och 1968 om att verkstélla effektiva sanktio-
ner mot Rhodesia. Jag vill dock gora nagra kompletteringar som dels syf-
tar till att gora sanktionslagens bestimmelser mer verkningsfulla, dels
i hogre grad dn som skett tillvaratager enskilda rattssubjekts rittmaitiga
ansprak pa att inte drabbas oskéligt av en lagstiftning som 4r avsedd att
drabba en annan stat pa grund av dess politiska handlande.

I lagforslagets 8 § 2 st. har intagits en bestimmelse som avser att be-
grinsa det svenska straffansprikets utstrickning i rummet vad avserbrott
mot den svenska sanktionslagen som begatts av utlinning utom riket. For-
slaget innebér att sddant utlindskt brott endast skall vara straffbart en-
ligt svensk lag om brottet begatts pa svenskt fartyg eller luftfartyg. Detta
medfor en begriansning i forhallande till den reglering som finns i BrB:s
kapitel 2, som medger att svensk domstol straffar utlinning dven om
brottet begatts pa annan plats &n som ovan nédmnts.

For min del finner jag det inte vara befogat att inskrénka straffbarhe-
ten pa det foreslagna sittet, sirskilt som de brott som kan komma att
handliggas enligt denna lag &r av internationell karaktir och det kan be-
faras att de kommer att begas av medborgare i vissa linder som inte finner
anledning att utsidtta den illegala rhodesiaregimen for sanktioner enligt
FN:s beslut. Det finns enligt min mening inte anledning att begrinsa de
svenska domstolarnas mojligheter att beivra brott som begatts av personer
i eller fran annat land — dér det i likhet med vad som &r fallet i Sverige ar
forbjudet att vidtaga sddana atgirder som dr dgnade att stirka den illegala
regimen — vilka kommit att uppehalla sig i Sverige for lingre eller kortare
tid och under denna tid betrides med att ha begatt brott som hér dr i fraga.
Jag foreslar dirfor att den begrinsning som foreslas i 8 § 2 st. utgar.

Ur tydlighetssynpunkt och &ven ur riattssikerhetssynpunkt vill jag for-
orda att det av lagtexten klart framgar att till straffbara handlingar hor
savial direkta som indirekta atgirder som #r stridande mot sanktionslagen
och att brott dven kan begas genom underlatenhet. Visserligen anses sa
vara fallet med de flesta brott som kan uppkomma genom underlatenhet,
men i fraga om sanktionslagen ror det sig om en lagstiftning som kommer
att fa stor betydelse for niringslivet och vilken det kommer att bli néd-
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viandigt att taga del av f6r manga kategorier niringsidkare som inte kan
forutsittas ha juridiska kunskaper av den arten att de kinner till denna
friga som hor till straffréttens allmidnna del. I likhet med ett flertal re-
missinstanser anser jag att den svenska staten méaste taga pa sig de eko-
nomiska konsekvenser som ett uppfyllande av sikerhetsradets beslut med-
for. Det dr enligt min mening inte rimligt att enskilda rattssubjekt skall
drabbas av att staten uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser, utan dessa
kostnader bor biras solidariskt av hela det svenska folket. Det 4r 4 andra
sidan rimligt att hdvda att detta statens ansvar endast kan avse sddana
avtal och forpliktelser som har ingatts fore det att sikerhetsridet har
antagit beslut som medf6ér bundenhet for organisationens medlemmar,
eftersom det funnits rikhaltiga mojligheter att taga del av sikerhetsradets
beslut och det av dessa informationer har kunnat utlisas att medlems-
stat dr skyldig att stilla sig sadant beslut till efterrittelse. Vidare kan
som stod for denna uppfattning anforas att svenska domstolar pa grund
av hénsyn till s. k. ordre public inte kommer att medverka till att genom-
driva atgird eller att utdoma skadestand som skulle verka mot sanktions-
lagens syften, oavsett om svensk eller utlindsk riatt skall ligga till grund
for domstolens overviganden. Med denna motivering foreslar jag att det
i lagtexten inarbetas bestimmelser om att ersidttning skall utgd for eko-
nomisk skada som har sin grund i att rdttshandlingar, som ingatts fére
sikerhetsradets beslut om bindande sanktioner mot Rhodesia, enligt sank-
tionslagen ir ogiltiga och att ddrvid normer faststélles for vilka skador
och i vilken utstrickning sadan ersittning skall utga. For ovrigt vill jag
hinvisa till vad som anges pa s. 26 i propositionen om att den kanaden-
siska staten har mojlighet att ersidtta ekonomiskt avbrick till f6ljd av
sanktioner.

Pa s. 57 framhaller departementschefen att det inte kan bli fraga om
att hindra svensk medborgare som har hemvist i Rhodesia fran att ater-
vénda till Sverige. Jag instdmmer i denna uppfattning, men vill dock gora
det tilldigget, att dirav inte foljer att lagstiftaren inte skall soka hindra
svensk medborgare fran att resa till Rhodesia utan godtaghara skil. Sa-
som illojala syften torde man kunna beteckna att svensk medborgare reser
till Rhodesia for att starta en ny niringsverksamhet som han inte tidigare
bedriver i landet eller att han far dit som turist. Jag forordar att man dir-
for kriminaliserar svensk medborgares resor till Rhodesia da dessa fore-
tages i en mot sanktionslagens syfte stridande avsikt. Den nidrmare av-
fattningen av lagtexten hemstiller jag att utskottet métte utarbeta.

Departementschefen hivdar pa s. 50 att ndgra hidnvisningar inte behovs
i valutalagen eller luftfartslagen. Jag anser att det ir av virde att sadana
hénvisningar infors savil i dessa lagar som i 6vrig lagstiftning vars till-
lampling kréver beaktande av sanktionslagen.
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Jag vill slutligen understryka vikten av att i utlandet bosatta svenskar
pa bista sitt informeras om innebdrden av den svenska sanktionslagen.
Sadan information bér dven spridas i Sverige och d& sdrskilt inom de kret-
sar som tar befattning med varor som enligt lagen betraktas som sank-
tionsgods. Det dr dédrvid av vikt att information delges dessa grupper
innan lagen trider i kraft si att de kan handla pé ett sétt som inte kom-
mer i konflikt med den nya lagen.

Med anledning av vad som ovan anforts hemstéller jag,

att riksdagen matte for sin del besluta

att den i 8 § 2 st. intagna begrinsningen av straffbarhe-
ten i rummet utgar,

att i lagtexten inarbeta att savil underlatenhet som
direkt och indirekt atgird kan féranleda péféljd,

att ersittning skall utgd for ekonomisk skada som for-
anletts av att den svenska sanktionslagen forklarar ratts-
handling som ingétts fore sikerhetsrddets beslut om
sanktioner mot Rhodesia ogiltig,

att genom kriminalisering motverka att svenska med-
borgare reser till Rhodesia i mot sanktionslagens syfte
stridande avsikt,

att hinvisning i erforderlig omfattning inférs i annan
lagstiftning till denna lag, vars tillimpning kréver att
denna lag beaktas,

att information om denna lag sprides till i utlandet bo-
satta svenskar pd lampligt siitt och att detta skall ske i
god tid fore det att denna lag trader i kraft.

Stockholm den 22 april 1969
Hans Lindblad (fp)

Nr 1016

Av herr Werner, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 78,
med forslag till lag om vissa sanktioner mot RhodeSia
m. M.

(Lika lydande med motion nr 1166 i Andra kammaren)
Stockholm den 22 april 1969

Lars Werner (vpk)



