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Nr 835

Av herr Hedlund m. fl., om ett program fér den regionala sam-
hdllsplaneringen.

(Lika lydande med motion nr 721 i Forsta kammaren)

Vid riksdagens beslut 1964 om riktlinjer for lokaliseringspolitiken under-
stroks angeldgenheten av en aktivare samhillsplanering, som frimst skulle
inriktas pa att skapa en effektiv samhillelig servicestruktur i form av
skolor, sjukhus, viagar och 6vriga kommunikationer samt annan offentlig
service. Det framholls i riksdagsbeslutet, att tyngdpunkten i denna plane-
ring skulle ligga i ldnen. For uppgiften inrattades vid ldnsstyrelserna de
radgivande planeringsriaden. Den regionala samhillsplaneringen och det
direkta lokaliseringsstodet utgor tillsammans en enhet, som i arets stats-
verksproposition upptagits under beteckningen regionalpolitik.

Samhéllsplaneringen ar av avgdrande betydelse for fordelningen av ut-
byggnadsresurserna och diarmed ocksa tillvixtmiljon i olika regioner och
orter. Detta giller planering pa alla nivder, sival i riket som i lan och
kommuner. Riksplaneringen, vars arbetsformer ar under 6vervigande, bor
i huvudsak ha till uppgift att ange ramar och riktlinjer for regional och
kommunal planering. Tyngdpunkten i planeringen bor ligga pd de sist-
namnda planen. Detaljplaneringen maste &dven i fortsittningen vara en
viktig uppgift for primidrkommunerna. Den &versiktliga utvecklingsplane-
ringen torde né basta resultat pa lansplanet, sisom alltsd avsigs med riks-
dagsbeslutet 1964. Enligt vir mening bor uppgiften handhas av linskom-
munalt organ, som inom ramen for riksplaneringen skall ha att gora upp
ett regionalt utvecklingsprogram.

Den regionala samhéllsplaneringen har hittills knappast spelat den roll
inom regionalpolitiken, som riksdagsbeslutet 1964 méste sigas ha stallt i
utsikt. Forklaringen hartill ar otvivelaktigt, att det saknas en av statsmak-
terna uttalad regionalpolitisk malséttning till grund for planeringsarbetet
i regionerna. Inrikesministern har i sin framstéllning i statsverksproposi-
tionen uttryckt saken sa, att det f. n. ofta saknas en uttalad gemensam mal-
sittning hos skilda lansorgan for beslut om fordelning av utbyggnadsresur-
ser mellan olika orter och regioner. De mer eller mindre bestimda fére-
stallningar om en onskad regional utveckling, som far antas ligga till grund
for besluten, har utformats utan 6ppen debatt, heter det.

Det refererade laget har foranlett den s. k. Lansplanering 67. Regeringen
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uppdrog at ldnsstyrelserna/planeringsraden att genomfora en forsoksplane-
ring med lokaliseringspolitisk inrikining. Planeringen skulle syfta till att ge
vigledning t.ex. i lokaliseringsfragor och vid fordelning av resurser som
stalls till linets forfogande sisom laneramar for bostadsbyggande o.d. I
forsta hand skulle planeringen vara till ledning for den statliga verksam-
heten inom olika omraden, men en samordning med den kommunala pla-
neringen skulle ocksi ske. Andamdlet var att ni fram till en regionalpoli-
tisk malsittning, som kunde bli vigledande vid férdelningsbeslut av olika
slag. Sedan Linsplanering 67 nu genomforts som ett forsta forsok till en
aktivare samhéllsplanering med regionalpolitisk inriktning, éverviger man
i inrikesdepartementet de fortsatta formerna for den regionalpolitiska ut-
vecklingsplaneringen. Léansplanering 67 &ar enligt inrikesministern att be-
trakta som den forsta omgéingen i en rullande utvecklingsplanering. En ny
sadan omgang planeras genomforas under perioden 1972—1973.

Samhallsplaneringen blir ofrdnkomligen i hog grad avgorande for var i
landet realkapitalet investeras och var befolkningen bositter sig. Det ar
att beklaga, att den aktiva lokaliseringspolitiken inte pa sitt som stilldes
i utsikt vid riksdagsbeslutet 1964 burits upp av en aktiv samhéillsplanering,
forankrad pa linsplanel. Den osidkerhet om malsittningen, som enligt
beskrivningen i inrikesdepartementets huvudtitel praglat linsorganen, har
med all sannolikhet lindrats genom Léansplanering 67. Men den har inte
skingrats. Enligt vir mening ir, sisom vi redan framhdllit, den framsta
anledningen till bristande aktivitet i lanens samhaéllsplanering att soka i
att statsmakterna inte angivit nigon klar malsitining for regionalpolitiken.
Det ir inte meningsfullt med regionala utvecklingsprogram forrin regering
och riksdag p# ett mera preciserat silt uttalat sig for ett regionalpolitiskt
handlingsprogram.

Oklarheten om malsitiningen har framgitt inte minst av den aktuella
situationen. Den aktiva lokaliseringspolitiken 4r ett instrument for de-
centralisering i samhillsutvecklingen. Men regeringspolitiken méste i stort
setl sigas ha frdmjat en koncentrationsutveckling. Koncentrationen av fore-
tagsamhet och bebyggelse till de tre storstadsomriddena har betraktats som
naturlig och Onskvird. De uttalanden, som inrikesministern nu gjort i
statsverksproposiiionen vid sin anmilan av den regionalpolitiska utveck-
lingsplaneringen, bryter i viss mian mot denna instdllning, vilket vi givetvis
hilsar med tillfredsstillelse. Men diarmed har inte skapats ndgot handlings-
program for regionalpolitiken.

Enligt inrikesministerns uttalanden nu bdér man inrikta sig pa att nfgot
dimpa den starka tillvixten i de nuvarande tre storstadsregionerna och
fordela en del av expansionen pa vaxtkraftiga stadsregioner pa skilda hall
i landet. Inrikesministern ger ocksa ett visst forord for att atgirder skall
vidtas for att flytta ut verksamheter fran storstadsomridena. Dessa utta-
landen i inrikesdepartementets huvudtitel har kritiserats fran héll, dar
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man fortfarande finner fortsatt koncentration till de tre storstadsomrédena
onskvard.

I sammanhanget kan t.ex. diskussionen kring regionplaneskissen for
stockholmstrakten uppmérksammas. Denna regionplaneskiss ar baserad pa
bedémningen att 2,2 milj. invanare skall tillhora Storstockholm omkring
ar 2000. Har ar man salunda inte inriktad pa den dampning i takten i
storstockholmsomrddets tillvixt, som inrikesministern uttalar sig for i arets
statsverksproposition.

Flera lansstyrelser/planeringsrad har uttalat malsittningen, att vissa ex-
pansiva kommunblock ensamma eller tillsammans med nérliggande block
bor utvecklas till livskraftiga stadsregioner. Som sadana storstadsalternativ
har framforts bl. a. Linkdping-Norrkoping, Jonkoping, Véaxjo, Halmstad-
Varberg-Falkenberg, Orebro, Falun-Borldnge och Gévle-Sandviken. Det &r
denna tanke inrikesministern i princip anslutit sig till men med reser-
vationen, att det i storre utstrdckning an lansstyrelserna/planeringsriaden
tinkt sig torde bli nodvandigt att koncentrera utbyggnadsresurserna till de
utvalda orterna.

Framfor allt miljopolitiska skél talar enligt var mening fér en mer de-
centraliserad samhallsstruktur. Del ar uppenbart, att 6verkoncentrerade
storstadsbebyggelser har mycket svart att ge sina invinare acceptabla mil-
joer. Den mojliga decentraliseringsgraden i samhéllsstrukturen maste givet-
vis avgoras i avviagning mot ekonomiska krav. Fran savidl samhéllsekono-
miska som foretagsekonomiska synpunkter ar viss grad av koncentration
i naringslivs- och bebyggelsestrukturen nodviandig. Var uppfattning ar
dock, att de miljopolitiska aspekterna hittills tillmétts alltfor liten betydelse.
Lika klart star det att vissa ekonomiska faktorer overvirderats eller feltol-
kats. Det dr inte anledning att tro, att det 4r nigon oemotstandlig naturlag
bakom koncentrationen till de nuvarande storstadsomradena. Fran sam-
hills- och foretagsekonomiska synpunkter torde en koncentration som
stockholmsomradets inte vara det effektivaste utnyttjandet. Det torde inte
heller kunna bestridas, att den regionala obalans, som uppstatt i vart land,
forsvarar en effektiv ekonomisk politik och just diarmed bromsar den eko-
nomiska tillvaxten.

Undersokningar om lamplig samhillsstruktur och lampliga typer av tat-
orter har gjorts men hittills i alltfor liten utstrickning. De torde dock kunna
sidgas ge underlag for den bedéomning vi ovan gjort fran savil miljopolitiska
som ekonomiskt-politiska utgdngspunkter. Avvigningen mellan miljopoliti-
kens och den ekonomiska politikens krav méste dock under alla forhallan-
den till stor del vara en politisk vardering.

Malsiattningen bor enligt var mening vara ett sa langt mojligt decentrali-
serat samhille med livskraftiga tiatorter i olika delar av landet. I detta ingar
naturligtvis en koncentration till titorter av olika typer och storlek. Orter
med en mera fullstindig serviceutrustning maste vara forhallandevis stora.
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Det kan vara riktigt att i vissa lan satsa sarskilt kraftigt pa en ort eller
nagra fa orter. Men det fir inte innebédra, att man férsummar uppratthil-
lande av livskraftiga orter i ligre serviceklass. Fran hir nidmnda utgings-
punkter ser vi inrikesministerns uttalanden i arets statsverksproposition
som ett framsteg i jamforelse med den politik som regeringen fort. Men
den maélsitining, som antytts genom inrikesministerns uttalanden, leder
dock inte till det decentraliserade samhille, som enligt var mening bor
efterstriivas och frimjas genom en aktiv samhéllsplanering pa linsplanet.

Forutsittningen for en regionalpolitik med meningsfulla utvecklingspro-
gram pa ldnsplanet dr, sisom vi framhallit, att statsmakterna klart preci-
serar sin malsittning. Det behovs ett regionalpolitiskt handlingsprogram.
Vi har ovan angivit inriktningen for ett sidant handlingsprogram. Det bor
enligt vir mening syfta till ett si langt mojligt decentraliserat samhille. Det
regionalpolitiska handlingsprogrammet skall vara riktningsgivande for sam-
héllsplaneringen i liinet — men naturligtvis ocksa for en riksplanering i den
man denna har att ange ramar for regionalpolitiken. Uppgiften att utforma
ett regionalpolitiskt handlingsprogram bor helt naturligt ankomma pd en
parlamentarisk arbetsgrupp.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstéalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
skyndsamt tillsittande av en parlamentarisk arbetsgrupp for
utarbetande av ett regionalpolitiskt handlingsprogram i syfte
att enligt motionen skapa ett si laingt mojligt decentraliserat
samhalle.

Stockholm den 28 januari 1969
Gunnar Hedlund (cp) Lars Eliasson (cp) Nils G. Hansson (cp)

i Sundborn i Skegrie

S. G. W. Wahlund (cp) Sven Vigelsbo (cp) Johannes Antonsson (cp)

John Eriksson (cp) Gunnar Larsson (c¢p)
i Bickmora i Luttra



