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Nr 779

Av herr Boo m. fl., om inférande av ett sirskilt schablonavdrag vid taxe-
ring till kommunalskatt.

(Lika lydande med motion nr 703 i Forsta kammaren)

I ett samhélle med stabil ekonomisk utveckling finns det forutsittningar for alla
folkgrupper att fa del av det vidxande vélstandet. Det sker emellertid inte automa-
tiskt. Erfarenheten visar att det dr svart att bryta den utveckling som brukar ge den
mest 1 kronor och 6ren som redan har mest. Det galler inte minst avtalsrorelserna
pa arbetsmarknaden. Darfér dr det naturligt och nédvéndigt att samhillet har ett
slutligt ansvar for produktionsresultatets fordelning. Den omférdelning som sker
t. ex. genom skatternas konstruktion dr ett uttryck for detta ansvar fér inkomst-
och standardfdrdelningen i sambhillet.

Sedan mitten av 1950-talet har vart land haft en utveckling, som inneburit att in-
komstklyftorna fore skatt har okat. De flesta dr i dag Gverens om att det ar en fel-
aktig utveckling. Samtidigt har den del av skatterna som betalas till kommuner och
landsting och som utgar proportionellt i férhallande till inkomsten &kat mycket
snabbt. Bara under de senaste tio aren utgor 6kningen ca 50 %. En tredje och myc-
ket markant utveckling i skatternas férdelning 4r den som &gt rum under 1960-
talet, sedan indirekt beskattning inférdes pa konsumtionen. Sedan allmidnna varu-
skatten introducerades har de indirekta skatternas andel av driftbudgetens inkomster
fordubblats — efter atta ar.

Det finns ett gemensamt drag i dessa tre skisserade utvecklingstrender. Det géller
de dkande inkomstklyftorna, den snabbt stigande, proportionellt utgiende kom-
munalskatten, och det giller den indirekta skatten; i samtliga fall har utvecklingen
missgynnat den som befinner sig pa den ldgre halvan i inkomststatistiken. De pro-
centuella I6nepaslagen har gett sitt resultat. Den indirekta skatten far den betala
relativt mest till av sin inkomst som maste konsumera den storsta andelen av samma
inkomst. Kommunal- och landstingsskatten r inte bara proportionell. Den blir till
sin verkan snarast regressiv, eftersom den skatten samtidigt dr avdragbar p& den
progressivt utgaende statsskatten.

Den som har en beskattningsbar inkomst pa ca 40 000 kr. och saledes ndgot mer
i verklig inkomst far “hjilp” med ungefir 50 % av sin kommunalskatt genom att
progressiviteten for hans del ligger pa denna niva. Det kan naturligtvis i hogsta
grad ifrdgasittas om avdrag, som utfaller olika beroende pd en persons inkomst-
niva, dr sarskilt anvindbara. I vilket fall som helst blir utslaget mycket olika for
olika personer. Darfor finns det anledning, att ifrdgasitta kommunalskatteavdraget
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i den statliga beskattningen bade fran fordelningspolitiska och principiella utgangs-
punkter.

Om man vill ha en effektiv omférdelning av inkomster med relativt sma ingrepp
bér man naturligtvis vilja en inkomstéverforing mellan ytterligheterna pa inkomst-
skalan. Denna effekt kan uppnas genom en maximering av det kommunalskatte-
avdrag som far goras i den statliga beskattningen och inrdttande av ett kommunalt
schablonavdrag, motsvarande vad som redan finns pa den statliga sidan och som
ar en av forklaringarna till att 90 2 95 % av alla skattebetalare erlagger mest i kom-
munalskatt. Vid maximering av kommunalskatteavdraget till en kommunalt be-
skattningsbar inkomst pa 79 000 kr. vid den genomsnittliga kommunala utdebite-
ringen i ar pa kr. 20:25 blir dnda ca 16 000 kr. méjliga att utnyttja som avdrag.
En sddan maximering kan berdknas ge ca 220 milj. kr. i 6kade intdkter for staten.
Kommunalskatteavdraget torde mot denna bakgrund kunna maximeras till 12 000
kr., motsvarande en kommunalt beskattningsbar inkomst pa ca 60 000 kr. Intakten
hdrav torde kunna tdcka ett schablonavdrag i den kommunala beskattningen pa
500 kr. f6r ensamstdende och 1000 kr. for gifta och motsvarande. Det dr naturligt-
vis endast en borjan for att komma upp i samma niva som det avdrag som géller
i den statliga beskattningen, men avdraget ger dnda en icke obetydlig sdnkning av
den kommunala skatten. Avdraget maste sjdlvfallet efter hand byggas pa ytter-
ligare upp till samma niva som det statliga har i dag, namligen 2 250 kr. {6r ensam-
staende och 4 500 kr. for gifta och motsvarande.

Med stod av vad ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta inféra ett schablonavdrag i den kom-
munala beskattningen med 1000 kr. fér gifta och motsvarande
samt 500 kr. for ensamstdende,

att kommunerna kompenseras for skattebortfallet genom hdj-
ning av kommunalskattebidraget med sex enheter i respektive
skattekraftsomrade,

att avdrag {or erlagd kommunalskatt i den statliga beskatt-
ningen medgives med maximalt 12 000 kr., motsvarande en kom-
munalt beskattningsbar inkomst pa ca 60000 kr., samt

att vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext.

Stockholm den 28 januari 1969

Karl Gust. H. Boo (¢p) Thorbjorn Falldin (cp) Gunnel Jondng (cp)



