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Nr 774

Av herrar Ahlmark och Mundebo, om inforande i Sverige av s. k.
negativ skatt.

I den allménna debatten i vart land och i en del andra linder har pa se-
nare tid diskuterats mdojligheterna att skapa en mer . likartad inkomst-
trygghet for alla medborgare. I Sverige har statsmakterna under stor enig-
het forsokt att skapa en sddan inkomsttrygghet av minimikaraktir vid
sjukdom, vid arbetsloshet och efter intradd pensionsélder.

Det finns dock vissa livssituationer da speciella bordor faller pa en med-
borgare. Det kan vara t. ex. en viss nedsatt arbetsf6rmiga som man hit-
tilldags inte kunnat beméstra med nuvarande socialférsikringar. Vidare
ar det uppenbart, att extrakostnader f6r uppfostran av barn inte nu har en
tillrdcklig och 1&mplig kompensation.

I debatten kring dessa problem har dven i Sverige fragan om begreppet
negativ inkomstskatt tagits upp. Debatten forsiggar ndrmast i USA, och
det kan darfor fortjinas att ndgot redogdra for diskussionen i USA.

P& senare tid har bland amerikanska skatteexperter ett stort intresse
dgnats 4t det man kallar negativ inkomstskatt. Inneborden ar inte alltid
helt klar. I manga fall betraktas statliga eller federala bidrag av olika slag
som en form av skattedterbiring. Om dessa inkomstéverforingar for den
skattskyldiges del 6verstiger vad han betalar i inkomstskatt anses det vara
exempel pa negativ skatt. Man kan hir jaimfora med den svenska diskussio-
nen om hur barnbidragen rétteligen bor rubriceras. Det betraktelsesitt
som innebdr att man ser barnbidragen som en skattedterbdring och f£61j-
aktligen deras avskaffande som en skattehojning for barnfamiljer har
stod av ménga amerikanska skattepolitiker.

Uttrycket negativ skatt anvindes ocksd i en mer preciserad innebord.
Man kan mena att den enbart berér det forhallandet att man konstruerat
skattetabellerna for inkomstskatten sa att under en viss taxerad inkomst
den skattskyldige far en skattedterbiring i stillet for ingen skatt alls.
Over den grins som man vill bestimma for skattedterbiringens intride ser
skatteskalorna da ut pa vanligt sétt. Den teoretiska nyheten ligger sale-
des i att medan man forr i sdvil USA som andra ldnder utgick ifran att
beloppet 0 var det ldgsta beloppet som skulle kunna utkrivas av dem som
hade laga inkomster kan man nu kréva negativa belopp, d. v. s. positiva ut-
betalningar till de skattskyldiga.

Motiven fér de negativa skatterna i USA &r bl. a. att en del nyligen ge-
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nomforda undersokningar visat, att en kurva 6ver relationen beskattning
—inkomst, om hinsyn tas till alla skatter och alltsid dven de indirekta,
i de flesta stater i USA &r u-formad. Mellangrupperna &r mycket klart
gynnade och betalar den i sirklass lagsta skatten i forhallande till sin in-
komst. Det sammanhinger med de indirekta skatternas inverkan pa de
ligsta inkomsttagarna samt pa egnahemsbeskattningen. I debatten har
man darfor i USA sagt att om man inforde begreppet negativ inkomstskatt
s4 skulle man kunna rita ut progressionskurvan.

I USA har man traditionellt av skatteformageskil huvudsakligen velat
begagna sig av direkta skatter. Man har dock dir nodgats konstatera att
den offentliga sektorns vixande behov fordrar att &ven andra skatter &n
inkomstskatter begagnas i vixande utstrickning. Eftersom det i s fall
medfér att de ligre inkomsttagarna drabbas hardast har man velat se in-
forandet av de negativa skatterna som ett sétt varmed man skulle kunna
skaffa sig ett alibi for en mycket kraftigare omstrukturering av skatte-
systemet i riktning fran direkta mot indirekta skatter. Ddrmed har man
ocksd velat dstadkomma ett skattesystem som varit sddant att det beford-
rat de progressiva krafterna, vilket i sin tur skulle mo6jliggéra en levnads-
standardhojning for alla folkgrupper i landet.

I USA finns ocksd det motivet att man anser att de myndigheter som
sysslar med skatteadministrationen har bittre organisation, att de arbetar
med storre ovild &n vad organ som handligger sociala forméner har. Det
senare har ingen parallell i svenska forhallanden.

Det dr oklart om man vid en 6verforing av den amerikanska debatten
till svenska forhallanden kan utgd ifran att skattekurvan i sjilva verket
dr u-formad, sédrskilt om hinsyn tas till inkomstoéverféringen. Det dr dock
otvivelaktigt att den kraftiga okningen av kommunalskatterna under se-
nare ar har inneburit en relativt sett kraftigare skattehdjning for de ligre
inkomsttagarna. En kronas hdjning av kommunalskatten betyder mindre
ju hogre marginalskatt man har.

En negativ skatt i Sverige kan vara knuten till den statliga inkomstbe-
skattningen eller till den totala beskattningen. I teorin kan den utformas
med savil hog som lag progressivitet. Den kan vara avsedd att i huvudsak
enbart kompensera den indirekta skattensverkningar jimtedenkommunala
beskattningen. Den kan ocksd tdnkas som ett medel att genomféra bety-
dande inkomstoverforingar till grupper utan inkomst. Denna senare ut-
formning dr mest i enlighet med den negativa skattens idé. En sidan ut-
utformning av denna idé innebdr att varje person garanteras en viss in-
komst.

Det dr klart att en sddan utformning av den negativa beskattningen
skulle medfora stora problem. Det fortjanar att bara som exempel nimnas
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att ett problem blir hur man skall samordna socialférséikringarna och in-
komstoverforingarna. Skall barnbidrag, arbetsloshetsunderstod o. s. v.
betraktas som inkomst? Eller skall de inbakas i systemet? (Det senare r
en av grundtankarna i USA.) Hur skall man i si fall ta hinsyn till den in-
komstgradering som finns i mdnga socialférsikringar? Det ir tinkbart att
folkpensionen &r den transferering som med minsta svarigheter kunde in-
bakas i ett system med negativa skatter. Hela systemet med negativa skat-
ter kan ndmligen pa visst sétt sfigas innebédra att alla far folkpension om
de ej har andra inkomster.,

Andra fragor &r hur man skall ta héinsyn till sddana faktorer som hem-
mavarande kvinnor, deltidsarbetande studenter, folk som lever pa kapital-
konsumtion o. d. Det gar inte att kriva heltidsarbete for att fa hel ne-
gativ skatt. D4 forfuskas antagligen hela systemet. Kriver man det som
huvudregel men gor undantag for vissa grupper, t. ex. sjuka och handikap-
pade, har man ju aterinfort just det prévningsmoment som systemet skulle
avskaffa.

Aven andra svarigheter kan komma att foreligga d4 man nirmare
granskar problemet om en garanterad inkomsttrygghet. Uppenbart &r
dock att en vetenskaplig undersdkning av de problem och mdjligheter som
inférandet av ett sddant system i Sverige skulle medféra vore av virde. En
undersokning skulle berika den skattepolitiska debatten. Utan att ta still-
ning till om det dr onskvirt att infora ett system av denna karaktir fore-
ligger skil for riksdagen att begira hos regeringen att en vetenskaplig
undersokning géres av hela problematiken.

Med hénvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till regeringen matte begira
att en forutsittningslés undersdkning géres om mdjlighe-
terna att i Sverige inféra en garanterad inkomsttrygghet,
s. k. negativ skatt.

Stockholm den 28 januari 1969

Per Ahlmark (fp) Ingemar Mundebo (fp)



