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Nr 742

Av herr Hedlund m. fl, om en jamnare inkomsiférdelning, m. m.
(Lika lydande med motion nr 638 i Forsta kammaren)

Sett i et internationellt perspektiv tillh6r Sverige ulan tvekan det lilla
fatalet rika och privilegierade linderna i vérlden. Den hoga utvecklings-
nivan tilldelar véirt land ett speciellt ansvar i arbetet for en okad global
jamlikhet. Hogstandardsamhallet och den snabba tillvixten i ekonomin ger
goda forutsittningar att forverkliga ett samhille utan stora ekonomiska
klyftor. Men den héga materiella standarden utgér ingen garanti for ékad
jamlikhet. Det 6kande vilstandet leder i stillet litt till viixande standard-
klyftor mellan olika befolkningsgrupper.

Okad jamlikhet

I ett samhille med vart ekonomiska system krdvs en konsekvent strivan
till 6kad jamlikhet vid inkomstbildningen, si att inte konkurrensfaktorn
tar overhanden och tringer undan solidariteten mellan olika grupper och
individer. Jimlikhetsfragorna kriver saledes stindig bevakning och in-
komstbildningen maéste korrigeras genom utjimnande Aatgirder. Sam-
hillets skatte- och avgiftsuttag maste liksom hela reformpolitiken — och da
inte minst transfereringarna — vara inrikiade pa okad jiamlikhet. Den
snabba ekonomiska tillvixten ger standigt foridndrade forutsittningar och
ofta icke onskvirda effekfer pa inkomsternas fordelning. Samhillet maste
hir ta pa sig det slutliga ansvaret f6r att de méalséittningar betriffande jim-
likhetspolitiken, som man onskar se férverkligade, ocksa blir férverkligade.
Det kan bl. a. ske genom korrigering i efterhand av de fria arbetsmarknads-
forhandlingarnas resultat t. ex. via finanspolitiska atgéirder.

Samhadllets ansvar vid fria avtalsforhandlingar

Statsmakterna och deras foretriddare maste i olika sammanhang ge ut-
tryck for sina virderingar inom fordelningspolitiken. De politiska instan-
serna bor séledes, innan ett l6neavtal har traffats, soka paverka detta
genom att bilda opinion for sin uppfattning. inte heller efter det att ett av-
tal traffats, kan statsmakterna bortse fran dess fordelningspolitiska féljder
utan maiste ta konsekvenserna av sin politiska uppfattning. Motsvarande
synsitt fran statsmakternas sida méste ocksd gilla instilutionella fériand-
ringar pd arbetsmarknaden, vilka bedéms angeligna foér atl uppna den for-
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delningspolitiska malséattningen, t.ex. en samordning av férhandlingarna
mellan parterna pa lontagarsidan. Det kan ocksa gélla avtalsforhandlingar-
nas forlaggning i tiden eller andra sadana faktorer, som ingdr i de allménna
ramforutsittningarna.

Olika former #r naturligtvis tdnkbara, nir det gialler att realisera till-
fredsstillande kontakter mellan arbetsmarknadens parter och statsmak-
terna. Ett utbyte av informationer och bedémningar kan i och for sig ges
en mera fast samradsform inom fordelningspolitikens omride pi samma
sdtt som fran vart hall foreslagits vad giller stabiliseringspolitiken. Enligt
var uppfattning — deklarerad vid ménga tillfillen — méste emellertid den
fria forhandlingsritten bevaras pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna fran
utlandet av statlig intervention i léneférhandlingarna kan knappast be-
tecknas som positiva. Samradsformen boér dock inte helt uteslutas. Grin-
sen gir naturligtvis, diar nagon av parterna anser, att férhandlingsritten
trids fornir och samradet far inslag av patryckningar. Eftersom stabilise-
ringspolitiken kanske i stérre utsirickning én férdelningsfrdgorna bygger
pa virderingar, som omfattas av de flesta och dessutom innebéir domine-
rande inslag av ckonomiska prognoser och uppskattningar i en aktuell
situation, torde dock stabiliseringspolitiken vara béttre laimpad fér samrad
mellan statsmakterna och arbetsmarknadens parter. Samordnade 6verligg-
ningar mellan statsmakterna och arbetsmarknadsparterna skulle dock kunna
vara av virde inom fordelningspolitikens ram, da det géller bedomningen
av lénebetalningsférmagan inom enskilda branscher och de forutsittnings-
skapande néringspolitiska insatser som bedéms lampliga.

De hir redovisade synpunkterna pa relationerna mellan statsmakterna
och arbetsmarknadens parter innebar saledes inte nagot forord for en
egentlig s. k. inkomstpolitik. Men det finns anledning, att statsmakterna
i olika sammanhang uttrycker sin mening om inkomstférdelningen, efter-
som man #dnd4 inte kan undgé att ta stéillning till problematiken i samband
med utformningen av t.ex. skattepolitiken och den totala reformpolitiken.
Statsmakternas mojligheter att i efterhand korrigera ett avtalsresultat
starker avsevirt stillningen som opinionsbildare. Denna opinionsbildning
bor dven gilla avtalsforhandlingarnas institutionella ram.

Med fria férhandlingar pa arbetsmarknaden har staten intresse av att
avtal sluts vid en siddan tidpunkt, att dess innehall kan bedémas fran eko-
nomisk-politisk synpunkt i statsverkspropositionen. Ocksé i sin roll som
arbetsgivare har staten behov av att kunna i budgeten nirmare precisera
okningen i lonekostnaderna. Hittills har statsverkspropositionen innehallit
mycket ungefarliga uppskattningar pa denna punkt eller ocksd har man
helt gatt forbi problemet.

For att undvika orittvisor mellan 1ontagarorganisationerna pa grund av
att uppgorelse nas vid olika tidpunkter bor avtalsférhandlingarna si langt
mojligt samordnas, dven om en sadan uppliggning kan komplicera situa-
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tionen da forhandlingarna strandar. I annat fall riskerar man emellertid,
att en organisation i efterhand lyckas uppni en bittre uppgorelse &n de
ovriga, trots att en annan organisation kanske i realiteten berett vig for
resultatet.

Nar det galler forhandlingarnas metodfragor kan sjalvfallet statsmak-
terna fororda en viss linje. En stiandigt aterkommande metodfraga av utom-
ordentlig betydelse for féorhandlingarnas resultat ur jamlikhetssynpunkt ar
den slutliga avvigningen mellan dres- och procentlinjen. En undersékning
visar, att ingen helars- och heltidsanstélld lontagare skulle haft under
18 000 kr. i arslon 1966, om oreslinjen tillimpats pa hela den svenska arbets-
marknaden under perioden 1952—1966. I verkligheten var det 650 000 full-
tidsanstéallda personer, som i slutet av den nimnda perioden hade ligre 16n.
Sjalvfallet ar laginkomstproblemet inte si enkelt som bara ett val av
metod, men exemplet visar dnda att metoden for l6nedkningarnas fordel-
ning har stor betydelse.

Samhdllet som arbetsgivare

I sin roll som arbetsgivare har samhillet givetvis den stérsta mojligheten
att direkt paverka inkomstbildningen. Det giller saval staten som landsting
och primarkommuner. Med det snabbt stigande skatteuttaget i kommuner
och landsting har utrymmet inom denna sektor begrinsat mojligheterna
att bedriva en aktiv l6nepolitik med inriktning pa 6kad jamlikhet. Inom den
offentliga sektorn maste staten ta initiativet fér egen del och skapa forut-
sattningar for kommuner och landsting att f6lja efter genom en annan
kostnadsférdelning mellan stat och kommuner. Det ar givetvis olyckligt,
om bristen i kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna paverkar
rekryteringen till och virderingen av de viktiga ménniskovardande upp-
gifterna i landsting och kommuner.

En stor arbetsgivare som staten kan naturligtvis till skillnad fran de
flesta andra i viss utstrackning bli sprisledande» pa arbetsmarknaden och
bor ocksa efterstrdva att vara exempelbildande. Ett omrade dar staten i
sin egenskap av arbetsgivare har det avgorande inflytandet, d&ven om det
f.n. betraktas som en férhandlingsfraga, ar dyrortsgrupperingen av 16-
nerna enligt det allmidnna avloningsavtalet for statliga och vissa andra
tjanstemin. Trots gjorda prisgeografiska undersékningar som visat att
nigon allmin oOverensstimmelse inte finns mellan l6negrupperingen och
levnadskostnaderna pa olika orter, har nagon &andring inte kommit till
stand. Till bilden hor ocksa, att de hogre 16nerna utgar lika 6ver hela landet.
Vid Aatskilliga tillfdllen har vi frdn centerhall kréavt, att dyrortsgruppe-
ringen av lénerna skall avskaffas och de lagsta ortsgrupperna flyttas upp
till den hogstas niva. Det ar en fran jamlikhetssynpunkt starkt motiverad
reform, som dessutom prioriteras mycket hogt fran de berorda lontagar-
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organisationerna. Kravet pa ett avskaffande av l6nernas dyrortsgruppering
aterkommer ocksa vid arets riksdag i en sarskild centermotion.

Okande inkomstklyftor fére skatt

Inkomstbildningens stora betydelse fér mojligheterna att astadkomma
okad jamlikhet i samhéllet ar stallt utom allt tvivel. Darfor ar det sarskilt
olyckligt, att vi i Sverige — till skillnad fran &tskilliga andra linder —
under ling tid haft en utveckling, som inneburit 6kande inkomstklyftor
fore skatt. FN:s ekonomiska kommission for Europa har i en undersékning
som omfattar dren 1954-—1963 kunnat pavisa en sadan negativ utveckling.
Det ar angeliaget, att den utredning som tillsattes vid arsskiftet 1965/66
for att underséka laginkomstproblemen i vart land blir klar snarast mojligt
och snabbt kan omsittas i politiska beslut och konkreta resultat. I en sir-
skild motion kriaver vi fran centerhall till arets riksdag, att parlamenta-
riker bor ingd i kommittén i detta syfte. De hittills presenterade uppgifterna
frAn kommittén visar, att laginkomstproblemet ar betydande i vart land.
Siledes uppnidde en tredjedel av de fulltidsanstidllda personerna under
1966 en arlig l6neinkomst om hogst 18 000 kr. och en femtedel 15 000 kr.
Andelen kvinnor i de ldgre inkomstgrupperna ar dessutom betydligt hogre
an deras andel av den totala arbetsstyrkan.

Sjalvfallet maste man for att fa en rattvisande bild av den reella inkomst-
och standardférdelningen mellan olika individer fran bruttoinkomsterna
gora avdrag for skatt och liagga till de sociala forménerna. Eftersom bris-
terna i jamlikheten ofta grundas pa sociala virderingar, som tidigare haft
bredare forankring, ar det emellertid mycket angeldget att samhaillets in-
stallning i jdmlikhetsfragor ocksa slar igenom i inkomstbildningen. Diarmed
minskar ocksa svarigheterna att finna tekniska losningar, som utan nega-
tiva effekter leder till utjamning av inkomster och standard efter skatt och
transfereringar. Ett exempel pa en teknisk 1dsning, som vallat debatt ur
denna synpunkt, dr den progressiva statsskatten for fysiska personer, dir
konstruktionen siags ha arbetshaimmande effekter. Fér den som lidgger &ver-
viagande ekonomiska synpunkter pi sin merinsats i arbetslivet kan det pro-
gressiva skattesystemet naturligtvis ha denna verkan. Samtidigt finns
det vissa risker for en Gvergang till ersiattning av annat slag dn 16n inom
ett foretags ram eller att arbetsgivaren i realiteten vertar merskatten ge-
nom en anpassning av lénen. Kompensation i l6neavtal for samhillets i
demokratisk ordning traffade beslut om skatternas utformning — inte
minst ur férdelningspolitisk synpunkt —— madste sjilvfallet motarbetas.

Den ekonomiska politiken

I 4rets finansplan betonas med ratta i ett sarskilt avsnitt om fordelnings-
politiken hur viktig den ekonomiska politiken ar i sammanhanget. Ur for-
delningssynpunkt har den senaste tidens dampning i inflationstakten tro-
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ligen verkat aterhallande pa oOkningen i inkomstklyftorna, eftersom kom-
pensationen for prisstegringar i hég grad varierar med foérhandlingsposi-
tionen. Det betyder att den som har inkomst, som inte berérs av férhand-
lingar pa arbetsmarknaden, 1itt blir bortglomd. De redan lagt avlénade har
dessutom i allménhet den samsta férhandlingspositionen.

Full sysselsdtining

Den fulla sysselsédttningen ar ett mycket viktigt mal ur jamlikhetssyn-
punkt. P4 grund av den senaste tidens snabbare strukturomvandling i na-
ringslivet i férening med den lidngvariga dampningen i konjunkturen har
malsittningen inte kunnat uppfyllas. Arbetslosheten drabbar ofta de redan
samst stdllda, som saknar ordentlig grund- eller yrkesutbildning och har
mycket fa anstdllningsalternativ. Det géller ocksd den arbetskraft, som
ir i behov av skyddad sysselsiattning. Foretagens och branschernas varie-
rande lonebetalningsférmaga kommer ocksd in i bilden. I debatten har
tidigare framforts med varierande styrka, att ldginkomstproblemen skulle
l6sas genom att de mindre 16nsamma foretagens slas ut. For att inte den
anstéllde skall drabbas forutsiatter det, att samhallet sitter in stora resurser
for att eliminera skadeverkningarna. Trots starkt 6kade insatser under de
senaste dren framst inom arbetsmarknadspolitiken har det inte visat sig
mojligt att bemaistra arbetslosheten. Darfor dr det valbetdnkt, nir man i
arets finansplan slar fast, att det finns en grins foér takten i strukturom-
vandlingen som inte far overskridas, om full sysselsidttning och personlig
trygghet skall kunna uppnas. I det hir sammanhanget spelar naturligtvis
lokaliserings- och néringspolitiken en vésentlig roll f6r att samhaéllet skall
kunna halla strukturomvandlingen under tillfredsstillande kontroll. Dessa
fragor behandlas i sarskilda centermotioner till arets riksdag.

Utbildningspolitiken

Utbildningspolitiken tillméts med ratta stor betydelse for att pa ldngre
sikt skapa forutsdttningar for 6kad jamlikhet. Men otillrackliga resurser
under langa perioder har ofta medfért 6kande inkomstklyftor till foljd av
brist pa specialutbildad arbetskraft och darmed knapphetsprisstegring pé
denna arbetskraft. De genom denna situation uppkomna inkomstklyftorna
har darefter till f61jd av den allménna trogheten i lonesidttningen, ofta
kommit att konserveras. Paradoxalt nog skapar utbildningsexpansionen i
dag nya klyftor. Alla de som inte tidigare haft dagens utbildningsmdéjlig-
heter halkar efter, sa linge inte vuxenutbildningen hunnit byggas ut. Dar-
igenom uppkommer klyftor mellan generationerna, som det finns sarskild
anledning att uppméirksamma. Nu liksom i framtiden bor utbildningspoli-
tikens olika konsekvenser noga foljas, nir det géller de grupper som f{or-
mar att tillgodogoéra sig en utbildning & ena sidan och de som saknar denna
formaga & den andra, och samhaillets stora ansvar betonas. Genom véara
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djupt rotade virderingar angdende praktiskt och teoretiskt inriktade yrken
finns det betydande risker for vixande motsitiningar mellan nimnda grup-
per. Det &r dessutom allvarligt att barn fran familjer utan utbildningstra-
dition i si stor utsirdckning véljer yrke liknande féraldrarnas. Dirmed
riskerar man att laginkomstproblemet konserveras inom vissa grupper.

Socialpolitiken

Socialpolitiken har naturligtvis en viktig funktion som utjimnande fak-
tor, och den sociala sektorn har expanderat mycket snabbt under de se-
naste aren. Frén 1964 till 1968 uppvisar socialpolitiken en utgiftsokning
pa 80 % och uppgar f.n. till 21 miljarder kr. Samtidigt bér man komma
ihag, att delar av socialpolitiken &r inriktade pa att skapa trygghet for alla,
exempelvis vid sjukdom, och endast delvis pa direkt standardutjimning.
Sjukvérd och sjukforsikring tar ocksa i ansprak i det nirmaste hilften
av socialpolitikens totala resurser.

Eftersom sjukvardssektorn i stor utstrickning bekostas av kommunerna
och finansieras via proportionell beskattning, blir utjaimningseffekten obe-
tydlig. De utjimnande transfereringarna géller i férsta hand pensiondrer
och barnfamiljer

Skattepolitiken

Skattepolitiken kan ses ur ett flertal olika aspekter, t.ex. med utgangs-
punkt frin dess huvuduppgifter eller fran dess mera tekniska sida. Bland
huvuduppgifterna kan framst tre urskiljas, nimligen den stabiliserings-
politiska att anpassa efterfragan och tillgdng pa varor och produktions-
faktorer till varandra, uppgiften att paverka resursanvindningen samt att
fordndra inkomstférdelningen i samhaillet. Fran en mera teknisk utgangs-
punkt kan man diskutera de olika skatteslagen. I denna motion begrinsar
vi oss i stort sett till skattepolitikens roll i férdelningspolitiken och skis-
serar dessutom grunddragen i de tekniska ldsningar, som vi anser att en
parlamentarisk skatteutredning bor arbeta pa.

I debatten har ofta en ganska stor del av uppmirksamheten dgnats at det
samlade skatteuttagets storlek. Den frigestillningen méaste med nodvén-
dighet ses mot bakgrund av vad vi kraver av samhillet i olika avseenden.
Det galler bide vilken samhéllelig service vi énskar — av kommuner, lands-
ting och staten — och vilken inkomstférdelning mellan olika befolknings-
grupper vi anser vara rimlig. Erfarenheterna talar for att det finns en per-
manent klyfta mellan de krav som stélls pa samhillet och viljan att stiilla
tillrdckliga resurser till forfogande for atl kunna tillgodose kraven.

Utvecklingen visar alt stindigt nya krav stills paA samhillet med atfol-
jande stegring av skatteuttaget. Vi maste ocksa framéver rakna med att en
betydande del av efterfrigan och 6kningen i denna kommer att riktas mot
de sektorer, som ombesérjs av samhallet. Denna utveckling utesluter inte,
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att det vid varje tillfdlle finns en grians for skatteutlagets storlek, som om
denna o6verskrids paverkar tillvaxttakten i ekonomin. Denna péverkas na-
turligtvis ocksd av skattesystemets uppbyggnad mera i detalj, t. ex. av
fordelningen mellan olika skatteslag. Didremot finns det ingenting som ty-
der pa att ens en ganska langtgdende omfordelningspolitik inriktad p& okad
jamlikhet verkar ovillkorligt tillvixthdmmande fér ekonomin som helhet.
Beroende pa den konstruktion man véljer uppstar tillvixthdimmande effek-
ter, skatteflykt eller Gverviltringstendenser i storre eller mindre omfatt-
ning. Nigon allmdn motsatsstillning mellan inkomstutjimning och tillvaxt
kan diremot inte pdvisas. I annat fall skulle Sveriges internationellt sett
hoga skattenivd och var i jamférelse med andra linder ganska omfattande
transfereringspolitik ofelbart férsdmrat vart konkurrensliage i forhallande
till 1agskattelanderna. Men eftersom det finns ett motsatsférhdllande under
vissa omstdndigheter dr det viktigt, att inkomsterna fére skalt har en rim-
lig spridning. Annars forsvaras anviandningen av skatteinstrumentet for
utjdmning, och riskerna for att efterhandskorrigeringen fér tillvixthim-
mande verkningar okar naturligtvis ocksé i den man ingreppen maste for-
stiarkas.

Negativ utveckling fér ldginkomstgrupperna

Laginkomstgrupperna har missgynnats av den senaste tidens utveckling
sval nar det géller inkomstfordelningen fére skatter, avgifter samt trans-
fereringar som efter dessa. Som nidmnts i det féregdende har inkomstklyf-
torna 6kat i vart land sedan mitten av 1950-talet. Mojligen har en forbatt-
ring intratt i och med den lugnare prisstegringstakten under de senaste
aren. Den sedan négra ar verksamma laginkomstutredningen har bl. a. en
viktig uppgift i att klarldgga den reella standardutvecklingen for lagin-
komstgrupperna.

P4a skattesidan har sarskilt utdebiteringen i kommunerna okat mycket
kraftigt under kort tid, och det finns anledning rdkna med en fortsatt expan-
sion i de kommande utgifterna, dven om en viss uppbromsning nu kan
skonjas. P4 de senaste tio aren har den genomsnittliga kommunala utdebi-
teringen 6kat med ca 50 % eller fran 13: 68 under 1958 till 20: 25 for inne-
varande ar. Prognoserna for 1975 visar pa en genomsnittlig utdebitering av
hela 25 kr. och med oférindrad takt omkring 30 kr. 1980. Eftersom kom-
munalskatten utgar proportionellt men samtidigt dr avdragbar i den stat-
liga taxeringen far den snarast en regressiv verkan och drabbar dirmed de
ldgsta inkomstgrupperna sarskilt hart. Samtidigt utgar kommunalskatten
ocksd vid mycket liga inkomster, och fér nirvarande har 90 a 95 % av
skattebetalarna hogre kommunal #n statlig skatt. Endast i mycket hoga
inkomstlégen vager den statliga skalten Over totalt sett.

De fér kommunalskatteavdraget géillande bestimmelserna dndrades vid
1967 Ars taxering sétillvida att avdrag for kommunalskatt medgavs vid
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taxeringen till statlig inkomstskatt med minst en fjirdedel av beskattnings-
arets s. k. sammanriknade netfoinkomst — dock ej 6ver 4500 och 2250
kr. for gifta och ofullstindiga familjer respektive ensamstaende. Fr. o. m.
1968 medges avdrag till ndmnda belopp utan nagon begrinsning oavsett
inkomst och i 6vrigt utan maximering fér den totala kommunalskatten.

De olika avdragsmojligheternas betydelse framgar i nagon méan av vissa
berikningar, som utforts av riksrevisionsverket enligt vilka ortsavdragen
utgjorde 17,2 % av fysiska personers nettoinkomst under 1967. Motsva-
rande siffra for de allménna avdragen var 21,6 %. Det beskattningsbara be-
loppet var siledes ca 61 % av nettoinkomsten. Noteringen for de allminna
avdragen bestod till ca 75 % av kommunalutskylder. Genom de senaste
drens reformer och den kommunala expansionen har den avdragsposten
stigit ganska kraftigt. Med nuvarande obegrinsade avdragsmojligheter har
okningen sékerligen till en del inneburit littnader for de som har den hogsta
marginalskatten — i varje fall i absoluta tal.

Under de senaste tio aren, d. v.s. samma period som fér den genomsnitt-
liga kommunala utdebiteringen inneburit en 6kning med héalften, har den
indirekta beskattning i form av allmén varuskatt och fran senaste arsskif-
tet mervirdeskatt skirpts i snabb taki. Sedan den allminna varuskatten
inférdes 1960 har de indirekta skatterna (exkl. sérskilda varuskatter) till-
sammans med tullmedel och omsattningsskatt pa motorfordon i det nér-
maste fordubblat sin andel av driftbudgetens inkomster — fran 12,7 % bud-
getaret 1959/60 till 24,5 % under 1966/67. Under samma tidsperiod har de
direkta inkomstoverforingarna till enskilda personer 6kat i absoluta tal, men
ganska obetydligt relativt sett eller med drygt en procent. En viss omfor-
delning har dock sannolikt skett inom denna sektor till de lagsta inkomst-
tagarna, men det kan ifragasattas, om det utgjort en rimlig kompensation
for de genom den indirekta skatten ckade levnadskostnaderna.

En summering av de mest belydelsefulla utvecklingstendenserna under
den senaste tiodrsperioden ger alltsa ett ganska dystert facit fér de lagre
inkomsttagarna och for grupperna i inkomstskikten nérmast daréver.

Skattepolitik med inrikining pd okad jamlikhet

Med den i det foregiende kortfattat skisserade bakgrunden framstar lag-
inkomstproblemet som den viktigaste uppgiften att l6sa for nérvarande
dven ur isolerat skattepolitisk synpunkt. Om man menar allvar med kra-
vet pa okad jamlikhet, s maste skatterna i férsta hand lattas for lagin-
komstgrupperna och i angrinsande skikt. Denna prioritering har gjorts
under en f6ljd av ar fran centerhall bl. a. i samband med de dterkommande
forslagen om ett schablonavdrag i den kommunala beskattningen som en
motsvarighet till det statliga avdraget. Efter hand som kommunalskatte-
problemet skirpts har en reform med motsvarande effekt blivit alltmera
angelagen.
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En viss progressivitet i skattesystemet méste accepteras som ett av de me-
del, som stér till buds for att dstadkomma en jamnare standardfoérdelning
inom ramen for de begrinsade resurserna. For att vinna férdelar t. ex. i
form av minskad skatteflykt och mindre arbetshimmande effekter &r dock
en forskjutning fran direkt till indirekt beskatining befogad. En avgérande
forutsdtining dr emellertid, att laginkomstgrupperna kompenseras for de
0kade levnadskostnaderna. Sirskilt barnfamiljer och pensionirer samt grup-
per med trogrorliga inkomster maste fa del av inkomstoverféringarna i sam-
band med en sidan utveckling.

Det dr visentligt ur fordelningssynpunkt, att skatteuttaget ses i ett sam-
manhang. Alltfér litt bortser man frin kommunalskattens betydelse och
dess avsevirda tyngd langt ner i inkomstklasserna. I och med att avdrags-
moéjligheter motsvarande det kommunala schablonavdraget i den statliga
beskattningen saknas, intrider i normalfallet kommunalskatten vid lagre
inkomst én i statsskatten — 2 250 kr. for ensamstaende och 4 500 kr. for gif-
ta. Darmed leder ocksd kommunalskatten §ver den statliga jimte folkpen-
sionsavgiften upp till 25 000 kr. inkomst fér ensamstaende och ca 40 000 kr.
for gifta och motsvarande.

Den obegrinsade avdragsritten for kommunalskatten i den progressiva
statsskatten innebiir, att staten »belalars> ungefir hilften av kommunal-
skatten i de fall den beskattningsbara inkomsten &verstiger drygt 40 000
kr., oavsett om det giller ensamstdende eller gift. Avdragsritten fér kom-
munalskatten kan séledes innebéra en ganska avseviird skattelindring. Det
kan t.o.m. ifrAgasittas, om kommunalskatten skall vara avdragbar utan
nigon som helst maximigrins. Trots en viss (réskeleffekt bor ett hogsta
belopp fér kommunalskatteavdraget overviigas. En maximering ar desto
mera befogad som avdraget fér kommunalskatt vid den statliga taxeringen
ursprungligen tillkom fér att utjimna den skillnad i skattebérdan, som pa
grund av ojamnheter i den kommunala utdebiteringen uppkommer mellan
skattskyldiga med lika stora inkomster. Den effekten har uppenbarligen
kommunalskatieavdraget inte lingre. Det torde sta klart, ait kommunal-
skatteavdraget i betydligt storre utstrickning verkar utjimnande i skatte-
utlaget mellan personer med olika inkomster genom att eliminera en del
av statsskattens progressivitet.

Enligt viar uppfattning bér en kommande skattereform i férsta hand in-
riktas pa att komma {till ritta med ldginkomstgruppernas problem. I en
forsta etapp av en sadan reform bor man dstadkomma en omférdelning inom
skattesystemets ram, som medger skattefrihe! under 12 000 kr. beskatt-
ningsbar inkomst for gifta och 6 000 kr. fér ensamstdende — i den statliga
taxeringen, motsvarande ca 22 000 respektive 11 000 kr. i verklig inkomst.
Inom detta etappmal ér ldttnader i kommunalskalten mest angeligna.

Pa kommunalskattesidan innebédr en siddan skattelitinad inga tekniska
problem, eftersom skatten dér utgar proportionellt, men ett fullféljande av-
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véra tidigare forslag om ett schablonavdrag ocksd i den kommunala be-
skattningen bér vara en forsla atgdrd i syfte att stélla skatteuttaget pa den
kommunala sidan i partiet med statsskatten. De minskade kommunala
skatteintdkterna maste tickas genom kompensation frdn statskassan for
att fa den asyftade fordelningseffekten och inte endast medféra héjd kom-
munal utdebitering.

Nér det i ovrigt giller kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
hénvisar vi i detta sammanhang {ill sirskild motion i dmnet till arets riks-
dag. Vid en reform pa kostnadsférdelningens omrade ar det sjilvfallet
ett villkor, att den kommunala sjilvstyrelsen inte urholkas utan att kom-
munerna ocksd i fortsittningen har en sjalvstindig beskattningsritt med
ett reellt innehdll. En annan och fér kommunerna férménligare kostnads-
fordelning i forhallande till staten &r avgjort att féredra framfor inférandet
av en progressiv skatteskala ocksa i den kommunala beskattningen. I sak
innebér en forskjutning av kosinaderna fran kommuner {ill staten samma
effekt som en progressiv kommunalskatt. En saddan skulle dessutom bli tek-
niskt svérare att hantera.

Nar det géller 4stadkommandet av ett skattefritt bottenbelopp i den stat-
liga beskatiningen finns det naturligtvis olika tinkbara losningar. En me-
todik skulle vara ett fast avdrag pd skattens slutbelopp, som alltsa kom att
utgi lika for alla, men som relativt sett skulle bli en storre lattnad foér de
mindre inkomsttagarna. For att kunna koncentrera hela skattelidttnaden
i de lagre inkomstskikten #r det ocksi mojligt att konstruera om skatte-
skalorna, s att dessa borjar vid den tidigare nimnda nedre grinsen med
viss avirappning ocksd i nirmast angrinsande skikt. Didremot kan man
inte uppné den efterstrivade fordelningseffekten genom en hojning av orts-
avdraget, som paverkas av progressiviteten och dirmed innebir den storsta
lattnaden for de storsta inkomsttagarna.

Som némnts i det féregéende bor finansieringen av en skattereform av
ovan skisserat innehdll ske genom en fortsatt forskjutning fran direkt till
indirekt beskatining i kombination med inkomstoverféringar till de eko-
nomiskt svaga grupper, som framst drabbas av 6kande levnadskostnader.
En annan mdjlighet som inte bér uteslutas i detta sammanhang géller den
tidigare omndmnda maximeringen av det avdrag, som i den statliga beskatt-
ningen far goras for kommunala utskylder. Det kan for ovrigt ifragasittas,
om avdrag som till sitt innehall direkt paverkas av progressionsnivin kan
fa en rittvis och latthanterlig fordelningseffekt. Ett slopande av den nimnda
avdragsritten bor kombineras med en justering av marginalskatterna i be-
rorda inkomstskikt.

Minimiinkomst
En andra etapp av en stor skattereform bér enligt var mening syfta till
att uppnd en garanterad minimiinkomst. Ocksi har ar naturligtvis olika
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konstruktioner tankbara, men en sadan skulle kunna vara den modell
som diskuterats i anslutning till den s. k. negativa inkomstskatten. Med en
siddan konstruktion skulle inkomsttagare under en viss inkomstniva er-
halla ett procentuellt tillskott av den underskjutande delen. Vid en viss
balanspunkt i systemet, t.ex. 12000 kr. inkomst, utgir vare sig inkomst-
tillskott eller skatt.

Sjalvfallet har ett omférdelningssystem av det skisserade innehallet om-
vilvande betydelse for t.ex. socialpolitik och socialforsikringssystem. De
nuvarande bestdmmelserna for existensminimum skulle bli helt 6verflodiga
0.8.V.

Systemet ar vért att prova av flera olika skéil. Den omfattande administra-
tiva apparat, som byggts upp for att tillgodose olika former av ekonomiska
hjalpbehov, skulle kunna avvecklas, och resurserna inom socialvirden pa
ett helt annat satt 4n i dag dgnas at radgivande, férebyggande och upp-
sokande verksamhet. Darmed skulle ocksa visentligt battre férutsattningar
kunna skapas for en narmare kontakt med de hjalpbehévande.

En garanterad minimiinkomst kan sikerligen ges en mycket smidig och
effektiv administrativ hantering samtidigt som det skulle kunna avsevirt
reducera skattefusket och begrinsa deklarationsférfarandet. Den utredning
som for narvarande pagar angdende definitiv kallskatt skulle ocksa kunna
passa in i monstret. En trygghetsforsiakring av antytt slag bér naturligtvis
kunna trada i funktion vid den tidpunkt som hjalpbehovet uppstatt. Dér-
for bor det kombineras med ett snabbt och effektivt administrativt system.

Avgorande i dagens situation vid en reform pa skattepolitikens omrade
med direkt inriktning pa att astadkomma minskade standardklyftor och en
skyndsam forbattring av laginkomstgruppernas situation maéste vara att
en sddan utredning tar hénsyn till ocksd den héar i korthet skisserade andra
etappen i skattereformen och i sina forslag ger mdjlighet till en naturlig
sammanldnkning med denna i ett senare skede.

Utiredningar pd skatteomradet

Erfarenheterna har inte varit odelat positiva nir det géillt forverkligandet
av de forslag som presenterades av allmiénna skatteberedningen. Darfor
kan det vara vilbetdnkt, att i en kommande skatteutredning avgrinsa faltet
nagot snévare. Enligt var uppfattning bor utredningen inriktas pa att finna
I6sningar pa skatteomridet, som kan visentligt forbéttra laginkomstgrup-
pernas ekonomiska situation. I det utredningsarbetet uppkommer naturligt-
vis fragestillningar over ett brett falt, som maste behandlas i samman-
hanget, men nigon samlad 6versyn av hela skattesystemet kan knappast
vara lamplig, bl. a. eftersom utredningen bor arbeta skyndsamt. Dessutom
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arbetar redan utredningar pa skilda omraden, t.ex. familjeskattebered-
ningen, som snart berdknas vara klar med sitt arbete. I det sammanhanget
vill vi hénvisa till vir motion angdende familjepolitiken vad betraffar var
instéllning till den individuella beskattningen, vilken f. 6. deklarerats ocksi
vid foregdende ars riksdag. Vi vill sarskilt understryka behovet av att man
i en reform med individuell beskattning tar speciell hansyn till de kvinnor,
som pa grund av alder, bristande utbildning eller ensidig néiringsstruktur
pa hemorten inte kan fa anstillning utanfér hemmet.

P4 foretagsbeskattningens omrade vantas proposition under &rets riks-
dag angiende avskrivningsreglerna foér rorelse- och hyresfastigheter och
utredningen fortsitter med avskrivningsreglerna inom jordbruket m.m.,
diar vi senast under férra riksdagen krdvde generdsare regler med okad
initialavskrivning. Andra viktiga omréden inom féretagsbeskattningen, dir
vi Aterkommer med motionsférslag till &rets riksdag, géller resultatutjam-
ningen, t.ex. genom anvidndning av kontometoden. Bland de nu arbetande
ulredningarna har i det foregdende ndmnts den som behandlar frigan om
definitiv kallskatt. Denna utredning har sdkerligen klara beréringspunkter
i det lingre perspektivet med det i denna motion preciserade utrednings-
kravet.

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi,

I. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala
att staten i sin egenskap av arbetsgivare malmedvetet bor
verka for en jamnare inkomstférdelning fore skatt i syfte
att dels inom det egna avtalsomradet minska klyftorna mel-
lan 14g- och hoginkomsttagare, dels dirigenom indirekt
stédja en sadan utveckling pa arbetsmarknaden i Ovrigt;
samt

II. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira en skyndsam utredning av beskattningen foér lagin-
komstgrupperna och inkomsttagare i nirmast angrénsande
skikt for att framst genom forskjutning fran direkt till in-
direkt beskattning i en féorsta etapp

a) latta det totala skattetrycket for laginkomstgrupperna
och inkomsttagarna i angrédnsande skikt genom inférande
av ett schablonavdrag i den kommunala beskattningen mot-
svarande avdraget i den statliga beskattningen och samti-
digt kompensera kommunerna far skattebortfallet,

b) starka barnfamiljernas, pensiondrernas och konsu-
mentsvaga gruppers stédllning genom inkomstoverfoéringar,

¢) skapa utrymme for ett skattefritt bottenbelopp i stat-
lig och kommunal beskattning; samt att som en andra etapp
..d) overvdga inférande av minimiinkomst samt nirmare
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utreda dess konsekvenser for den framtida socialpolitiken
och de befintliga sociala forménerna.
Stockholm den 28 januari 1969
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