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Nr 68

Av herr Lothigius, angdende realisationsvinstbeskattningen av aktier
m. m.

(Lika lydande med motion nr 61 i Forsta kammaren)

Enligt 35 § 3 mom. kommunalskattelagen géller att skattepliktig realisationsvinst
vid avyttring av aktier och likartade tillgingar, som skattskyldig innehaft minst fem
ar, berdknas till 10 procent av vad den skattskyldige erhdllit for tillgdngen. Skatte-
pliktig vinst skall dock inte foreligga om det framstar som sannolikt att avyttringen
skett utan vinst eller med en vinst som inte Sverstiger 5 procent av vad den skatt-
skyldige erhéllit. Fran den schablonmissigt berdknade skattepliktiga realisations-
vinsten under ett beskattningsir medges avdrag med 500 kronor. Vid avyttring av
aktier eller likartade tillgdngar som innehafts kortare tid 4n fem &r beriknas skatte-
pliktig realisationsvinst enligt en fallande skala. Beskattning skall ske #ven nir be-
rorda tillgangar forvirvats genom arv eller gdva eller liknande fang.

Ifrdgavarande bestimmelser tillkom vid 1966 &rs riksdag. I sin proposition i imnet
(nr 90) uttalade departementschefen att den féreslagna beskattningsmetoden kunde
behdva overses efter viss tid med ledning av de erfarenheter som di vunnits samt
att en erforderlig samordning borde ske nir motsvarande regler for fast egendom
dndrades. Bevillningsutskottet understrck for sin del starkt nédvindigheten av att
de foreslagna beskattningsreglerna bleve féremél for éverarbetning och samordning
med bl. a. de forslag som vore att vinta frdn markvirdekommittén. Vidare riktades
utskottskritik mot att den i tiden utdkade beskattningen av aktievinster enligt en
schablonmissig metod for inkomstberzkningen direkt anknutits till ddvarande system
med beskattning av den exakt berdknade vinsten efter en fallande skala under den
forsta femérsperioden av innehavet.

Under den korta tid som de nuvarande reglerna fér beskattning av vinster vid
aktief6rsiljningar varit i bruk har de visat sig inte kunna uppfylla kraven pi en
dndamalsenlig och rittvis beskattning. Genom den vid utskottsbehandlingen pAta-
lade ihopkopplingen av tva vitt skilda beskattningsprinciper kan den situationen
uppkomma att det dr mera fordelaktigt att avyttra aktier fore femarsperiodens ut-
géng dn efter. Vidare kan pa grund av svarigheten att redovisa ett gammalt anskaff-
ningsvirde en beskattning komma att ske trots att det foreligger en férlust. En
annan olycklig effekt av schablonregeln ir att sm& vinster procentuellt beskattas har-
dare dn stora och att den beskattningsbara vinsten vid mindre vinster kan 6verstiga
den realiserade. Hansyn tas ej heller till om vinsten emanerar fran férindringar i
penningvirdet och alltsa dr fiktiv. Ytterligare kan anféras att svirigheterna att be-
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rikna ett korrekt anskaffningsvirde pa aktier erhéllna genom fond- eller nyemission
ir av sidan art att den skattskyldige riskerar att vid avyttring av dylika aktier drab-
bas av for hog skatt liksom att méjligheterna att tillgodogéra sig forlustavdrag ar
otillrdckliga.

Vid 1966, 1967 och 1968 Aars riksdagar har i ett flertal motioner yrkats att en
dversyn av aktievinstbeskattningen snarast skulle ske med utgangspunkt fran att be-
skattningen bor utformas pa grundval av en verklig vinstberdkning. Det har vidare
krivts att vinster beroende pi penningvirdeforsamringen skall undantas fran be-
skattning, att investmentbolag och aktiefonder skall helt fritas fran aktievinstbeskatt-
ning, att beskattning vid férsiljning av aktier i famansbolag under vissa férutsitt-
ningar icke skall ske samt att en Sversyn av skattereglerna f6r aktier, obligationer och
vinstandelslan skall ske.

Det foreligger enligt var mening ett starkt behov av en férnyad 6versyn och om-
prévning av gillande regler rérande beskattning av vinster vid avyttring av aktier
och didrmed jimforliga virdepapper. Utredningen bor omfatta de objekt som for
nirvarande ryms inom 35 § 3 mom. kommunalskattelagen. Dock kan ifragasittas om
inte avgrinsningen borde goras ndgot snivare. Vi tanker hdr pa virdepapper av typ
preferensaktier med limiterad utdelning. Dessa kan pa grund av den vid emissionen
fast fixerade avkastningen sigas ligga obligationerna mycket nira. Det tycks silunda
finnas anledning att ompréva huruvida inte avyttring av sadan preferensaktie 1 be-
skattningshinseende kunde hinféras till kategorin annan egendom enligt 4 mom.
kommunalskattelagen.

Betriffande beskattningsperiodens lingd torde skil icke fér ndrvarande finnas att
frangad den nu gillande odndliga beskattningsperioden. Onskvirt vore dock om den
period under vilken full beskattning vid avyttring sker kunde minskas ned jamfort
med den tvairsperiod som nu géller. Hérigenom skulle med all sannolikhet rérlig-
heten pa aktiemarknaden oka, vilket far anses vara av stort varde.

Utredningen bor ligga stor vikt vid att dvergdngen mellan full och reducerad
beskattning far en sidan utformning att oligenheterna med det nuvarande systemet
forsvinner. En eventuell avtrappningsgrad, varigenom underlaget for en i tiden obe-
griansad aktievinstbeskattning successivt reduceras, bor avpassas sa att en av skatte-
hinsyn betingad lasning av aktiemarknaden inskrdnkes till ett minimum.

Vad betriffar beskattningsprincipen bér i likhet med realisationsvinstbeskattning
av fastighet gilla att beskattning av vinst vid avyttring av aktie skall ske med ut-
gangspunkt i den verkliga realiserade vinsten. De nuvarande reglerna har klart visat
vilka otillfredsstdllande resultat som kan erhillas ifall nagon annan utgangspunkt
viljes for beriknande av den beskattningsbara vinsten. En forutsittning ar alltsa att
hinsyn tages till forindringar i penningvirdet. For att kunna géra detta krdvs att
anskaffningsar och anskaffningsvirde 4r kdnda. For transaktioner med aktier som
innehafts en kortare tid torde i allminhet nigra svarigheter i detta avseende icke
foreligga. DA det didremot ar friga om avyttring av aktie som innehafts under en
lingre tid kan svarigheter uppsta. For att losa problemen vid langtidsinnehav torde
nagon form av schablonisering vid beriknande av anskaffningsvirde vara nodvin-
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dig. Denna schablonisering kan tinkas bli tillimplig da den skattskyldige icke kan
med tillrdcklig sannolikhet styrka anskaffningsvirdet eller da nagot anskaffnings-
varde 6ver huvud taget icke finns att tillga. I syfte att férenkla och Iosa problema-
tiken med ett virdesidkrat anskaffningsvirde kan alternativa I6sningar tiankas. An-
tingen upprittas tabeller, dels centralt, dels linsvis éver de i allminna marknaden
forekommande aktierna, dir ett indexreglerat anskaffningsmedelvirde for ett stort
antal ar tillbaka i tiden finns upptaget, eller ocksa kan ett visst procentuellt tilligg
pé ett verkligt eller schablonmissigt berdknat anskaffningsvirde medges i likhet med
det som giller vid avyttring av fastighet. Finnes ej anskaffningsvirde att tillgd, skall
den skattskyldige ha majlighet att, t. ex. i de ovannimnda tabellerna, enkelt 3 fram
schabloniserat anskaffningsvirde fér aktien i fraga.

Fér att mdjliggéra upprittandet av tabeller med nigon form av schabloniserade
anskaffningsvirden krivs att en enkel metod inféres fér berdknande av anskaffnings-
virden for delbevis och teckningsritter, oavsett friga 4r om emission av aktier av
oférandrat eller nytt slag. Utredningen bér i detta hinseende kinna sig fri att fringd
nu gillande foga enhetliga praxis pa omradet.

Det dr viktigt att berdkningsgrunderna blir si generésa att beskattning av icke
vinstgivande avyttringar helt undvikes. Visentligt 4r ocks att reglerna far en enkel
och littfattlig utformning och blir effektiva fran kontrollsynpunkt. Betriffande be-
skattningens h6jd bor utredningen ha fria hinder att prova olika 16sningar som kan
tankas framja och vidga intresset for aktieplaceringar. Om méjligt bér beskattningen
utformas si att alltfor stora olikheter i behillning efter skatt icke uppstar vid av-
yttring av tillgédngar av olika slag men med lika innehavstid och tillvixttakt.

D4 det bl. a. av taxeringstekniska skil kan finnas anledning att undantaga mindre
vinster fran beskattning, bor utredningen ompréva det nuvarande 500-kronors-
avdraget i en positiv anda. Utredningen bér dven underséka mdojligheterna av att
inféra nagon form av reinvesteringsregel, si att beskattning icke sker av vid aktie-
forsiljning frigjort kapital i den méan detta ter investeras i aktier inom viss tid.

Mycket stor vikt bor liggas vid bestimmelserna rérande overgangen till de nya
skattereglerna, sa att redan férvirvade aktier icke fir en simre stallning dn aktier
forvirvade efter ikrafttridandet.

De gillande bestimmelserna rérande forlustavdrag vid forsiljning av aktier &r
mycket restriktiva. De kvarstar frén den tid da en innehavstid p& mer #n 5 ar fritogs
fran realisationsbeskattning och fann sin motivering i detta forhallande. I och med
att beskattningen nu gjorts oéindlig saknas anledning att sdsom villkor for avdrags-
rtt sitta forekomsten av en realisationsvinst. Liksom i friga om andra forvirvskil-
lor bér uppkommen forlust f& avdragas fran varje foreliggande skattepliktig inkomst.
Férlusten bor berdknas efter samma metod som tillimpas for framriknande av rea-
lisationsvinst och avdrag medges med si stor procentuell andel som i hindelse av
vinst skulle ha tagits till beskattning.

Aberopande det anférda hemstiller jag,

att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte féretaga en utredning i enlighet med de i mo-
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tionen angivna riktlinjerna rérande utformningen av beskattningen
vid avyttring av aktier och darmed jamforliga vardepapper enligt
35 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Stockholm den 16 januari 1969

Carl Wilh. Lothigius (m)



