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Nr 628
Av fru Hornlund m. fl., angdende planeringsradens stillning.
(Lika lydande med motion nr 540 i Forsta kammaren)

De regionalpolitiska fragorna har under de senaste aren kommit att bli
alltmer betydelsefulla. Lokaliseringsutredningens kartliggande undersik-
ningar om befolkningsutveckling och niringsstruktur och den uppféljning,
som sker genom lidnsutredningar, utgér en god grund for det fortsatta ar-
betet. En lokaliseringspolitiskt inriktad, langsiktig planering ar ocksa en
forutsitining, nar det giller tillskapandet av férsérjningsmissigt barkraf-
tiga regioner. Mélsittningen bor vara att uppritthilla livskraftiga och
serviceaktiva centralorter i varje region. Férmodligen ir det ytterst nod-
vandigt att i regioner, som vidkdnns mer eller mindre akuta arbetsmark-
nads- och forsérjningsproblem, géra en relativt hard prioritering nar det
géller en samordnad satsning och fordelning av resurser pa skilda orter
inom regionerna. Av den i proposition nr 13/1969 redovisade »Léanspla-
nering 67» framgar det ganska klart, att énskemal och realiteter inte
alltid stimmer &verens. Detta forhallande understryker nédvindigheten
av att det pa linsplanen finns starka samordnande organ, vilka kan ta de
beslut som kan bli nédvindiga for att frimja en langsiktig, gynnsam ut-
veckling. F. n. dr det ndrmast linsstyrelserna som, i samarbete med plane-
ringsrdden, har denna samordnande funktion. Eftersom planeringsraden
endast har en radgivande funktion, faller ansvaret for besluten pa lins-
styrelserna. Ur manga synpunkter kan det te sig énskvért att en lekman-
narepresentation kan ges 6kat ansvar och okat inflytande, nir det giller
s vasentliga fragor som de regionala planeringsfragorna och det ir fran
denna utgangspunkt vi fragar oss, om det inte ir limpligt att komma fram
till en fastare organisation néar det giller planeringsraden.

Det framhélls i proposition nr 185/1964 angdende riktlinjer for en ak-
tiv lokaliseringspolitik, att tillsittandet av planeringsraden var av stor be-
tydelse for det fortsatta regionala planeringsarbetet. De skulle bl. a. del-
taga i handliggningen av fragor om samordning av kommunernas, lands-
tingens och de olika linsorganens insatser inom samhillelig planering, rikt-
linjer for lokaliseringspolitiken i ldnet samt viktigare &renden rérande
ekonomiskt stod &t foretag i samband med foretagslokalisering. Planerings-
réden fick fran borjan endast en radgivande funktion men radets medlem-
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mar skulle tillerkdnnas ratt att fia avvikande mening antecknad till lans-
styrelsernas beslut. I praktiken ar alltsa forhéllandet att lansstyrelse/lands-
hovding kan besluta i en fraga utan att planeringsrdden bitrader beslu-
tet. Departementschefen férutsatte dock i proposition nr 185/1964, att ra-
dets uppfattning komme att tillmitas sérskild tyngd vid de olika fragornas
handliaggning, vilket ocksd understroks i bankoutskottets utlatande. Re-
dan fran borjan hinvisades till att stéllningstagandena i fraga om lokali-
seringsverksamhetens organisation pa lansplanet borde kunna omprovas
nir lansférvaltningsutredningen framlagt sina forslag. Fragan om den re-
lativt 16sliga organisationen av planeringsraden med dess i huvudsak en-
bart radgivande funktion fir siledes nirmast ses mot bakgrunden av atl
lansforvaltningsutredningen redan arbetat nagra ar, nér besluten om lo-
kaliseringspolitikens riktlinjer och tillsittandet av planeringsraden fattades.

Numera har tre utredningar, vilka ar av stort intresse i detta samman-
hang, framlagt forslag. Linsindelnings- och lansférvaltningsutredningar-
nas forslag har redan remisshehandlats medan linsdemokratiutredningens
forslag for niarvarande &r foremal for remissbehandling.

En av forutsittningarna fér en aktiv regionpolitik ar naturligtvis att 1a-
nen far en battre anpassad arrondering, att det sker en satsning pa storre
regioncentra som residensstider och att nidringsgeografiskt sammanhéng-
ande regioner med tillrickligt stort befolkningsunderlag utgér grunden
fér en ny indelning. Linsindelningsutredningens forslag bygger i stor ut-
strackning pA denna malsittning. Den kritik som riktats mot forslaget gor
det dock, enligt var uppfattning, troligt att linsindelningsfrdgan skjuts
nagot framat i tiden. Eftersom det ar mycket stora fragor som behandlas
av liansforvaltnings- respektive ldnsdemokratiutredningen och eftersom
utredningarnas uppfattning om hur lansfragorna skall lésas gar starkt
isir, forutsitter vi att nagot forslag knappast kan framliggas under de
nirmaste aren. Kvar star da att i ett mycket viktigt regionalt skede existe-
rar en relativt otidsenlig ldnsindelning och en i vissa stycken foraldrad
férvaltningsapparat. Landsting och lansstyrelser bedriver knappast den
samordning som #r nddvandig for lokalisering av vissa landstingsanligg-
ningar inom regionerna. Var och en styr i stor utstrickning utifrdn olika
utgangspunkter. Tatorts- contra landsbygdsintressen kommer ibland i kon-
flikt och bakom ldsningen av vissa fragor kan man skonja sniva lokala
bedémningar. Nir det géller lansstyrelsesidan har &ven i stora och bety-
delsefulla fragor alltfor stor makt lagts i enskilda tjanstemins hdnder. Det
framstir alltmera klart att det beh6vs en ny organisation med okat lek-
mannainflytande pa linsplanet och utredningarna skisserar ocksd, var for
sig, forslag i denna riktning. Bortsett fran hur en sddan framtida 16sning
kan komma att utformas och utan att ta stdllning till utredningsférslagen
anser vi det angeliget, att det redan nu kan astadkommas vissa delreformer
pa detta omrade. En viig som man di bor kunna vélja ar att ge planerings-
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riden en starkare stillning genom att de tillerkinns en beslutsfunktion.
Lansforvaltningsutredningen har ju ocksi varit inne pa en sadan 16sning.
Planeringsrdden har en sammansittning som garanterar sakkunskap och
god overblick 6ver de flesta sektorerna inom sambhillslivet liksom $ver inom
regionen befintliga niringar. Genom att ledamgéterna i planeringsraden i den-
na sin egenskap inte ar bundna av landstings-, kommunala eller andra
beslut, finns det forutsittningar for att de foretriider ett vidare regionalt
intresse av utomordentligt virde for frimjande av samordnade insatser
och prioriteringar foér hela regionens utveckling. I uppgifterna har redan
fran bérjan ingatt att ta stillning i lokaliseringsfragor och planeringsriaden
har deltagit i det viktiga uppbyggandsskedet av planeringsarbetet i linen.
Nar det giller ett fullféljande av dessa viktiga planeringsuppgifter och for
stallningstaganden i lokaliseringsfragor av foretag men #dven av andra an-
liggningar bor planeringsraden kunna ges en beslutsmissig funktion.
Med héanvisning till ovanstdende hemstiller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att atgérder snarast vidtages for att ge planeringsraden
den beslutsmissiga stéllning som foreslogs i lansférvalt-
ningsutredningens betdnkande.
Stockholm den 28 januari 1969
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