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Nr 626

Av herr Hedlund m. fl., om ytterligare lokaliseringspolitiska di-
gdrder till glesbygdsomrdden, m. m.

(Lika lydande med motion nr 522 i Forsta kammaren)

Befolkningsomflyttningen medfor alltmer svarbemistrade problem fér
glesbygdsomraden i olika delar av landet. De industrilésa smaorter, som
hittills kunnat fungera som serviceorter for glesbygdsbefolkningen, drabbas
av folkminskning i samma takt som arbetstillfillena reduceras i jordbruk
och skogsbruk. Dessa orter, som alltsd dr noédvindiga servicecentra for
jordbruks- och skogsbygder, far allt svarare att uppritthalla en tillfredsstal-
lande serviceapparat. Den stationiira detaljhandeln har forsvunnit fran
méanga orter. Service fran hantverk och verkstider har ocksé blivit alltmera
svaratkomlig. Samtidigt har den samhilleliga servicen forsimrats i gles-
bygderna, t.ex. betriffande jirnvigstrafiken samt post- och telekommuni-
kationerna.

En annan sida av problemkomplexet ir en synnerligen oforménlig &lders-
fordelning i glesbygden och dess titorter. Utflytiningen frin glesbygden har
i forsta hand gillt de yngre aldersgrupperna. Ménniskor med de produktiva
aren bakom sig utgoér en onormalt stor del av befolkningen i glesbygdsom-
ridena, medforande orimligt tunga forsorjningsbordor for de aktiva ald-
rarna.

Den situation vi hiir har tecknat géller sirskilt glesbygdsomréaden i Norr-
lands inland, i stora delar av Dalarna och Virmland, i norra delarna av
Uppland och i vissa skirgadrdsomraden. Men &ven i de sddra delarna av
landet finns glesbygdsomriden, dir problemen haller pa att bli svirbemést-
rade,

Det ir enligt vr mening angeliget, att kraftiga atgirder sitts in i gles-
bygderna for att skapa trygga levnadsforhallanden for de minniskor, som
skall arbeta och bo i dessa omraden. Solidariteten kriver att standardsteg-
ringen dven kommer de ménniskor till del, vilka genom sitt arbete i dessa
omraden bidragit och bidrar till vart samlade vélstand. Ocksi frin andra
synpunkter dr det en riksangeligenhet att niringsliv och service uppratt-
halles i glesbygderna. De investeringar som nedlagts i bostider, skolor och
andra byggnader, kommunikationer och sanitdra anordningar m.m. bor
sjialvfallet inte std outnyttjade eller vanvardas, samtidigt som bristen pa
sadant realkapital skapar stora svarigheter och koproblem i orter som
utsatts for overkoncentration. Det dr ocksa ett intresse inte enbart for lokal-
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befolkningen att kulturlandskapet vardas vil i stillet for att priglas av
forfall och vanvard.

Bestdende glesbygder

Borjan till en glesbygdspolitik fran statsmakternas sida kan sedan nagot
ar registreras. Inom regeringens kansli har tillsatts en sérskild arbetsgrupp
med uppgift att prova forslag till atgirder for att tillforsikra befolkningen
i glesbygden en sambhillelig service. Fran innevarande budgetar finns ectt
mindre glesbygdsstod, avseende friimst en vidgad hemhjilp och annan social
service, Atgirder for s. k. hemarbete och en viss transportforsérjning, som
skall garantera forbindelser med livsmedelsbutik eller centralort. Arbets-
gruppen for glesbygdsfragor avser enligt statsverkspropositionen att under
1969 utge en skrift om glesbygdsproblematiken.

Givetvis ar dessa atgirder att hilsa med tillfredsstillelse. Men de ir otill-
rickliga och utgér inte en losning av det stora glesbygdsproblemet. Rege-
ringen betraktar uppenbarligen glesbygdsproblemet som en foreteelse enbart
under en overgdngstid. Man riknar tydligen inte med nagon egentlig bo-
siltning i glesbygderna for framtiden. Det skulle da ridcka med ett éver-
gangsstod nu och viss tid framéver till den i huvudsak éldre befolkning, som
inte rimligen kan flytta frin glesbygden. Enligt var mening iir problemkom-
plexet visentligt allvarligare.

Man maste rikna med att de egentliga glesbygdsomridena, som biirs upp
av enbart jordbruk och skogsbruk, kommer att uttunnas pa befolkning yt-
terligare. Men éven for framtiden kommer jordbruket och skogsbruket att
vara for vart land primirt livsviktiga niringar. Jordbruksbefolkningen och
i stort sett dven skogsbrukets folk torde dven for framtiden behdva ha bo-
staden i relativt niira anslutning till arbetsplatsen. Glesbygdsbebyggelsen
méste alltsd vara den naturliga och nddvindiga bostadsformen for dem.

Naturligtvis kan det tinkas att jordbruket nedliggs i vissa omraden. Men
da trdder naturvardsintresset i forgrunden pa annat siitt. Vart kulturland-
skap dr i sig sjilvt sa viirdefullt att det inte kan fa bli debygd. Det har hit-
tills kunnat bevaras genom jordbruket. _

Det édr enligt vAr mening sjilvklart att glesbygdsbefolkningen maste ges
mdojligheter till en levnadsstandard, som kan viirderas som likvirdig med
den som de mera koncentrerade bebyggelserna ger. Hari maste ing4 tillfreds-
stillande mdjligheter till kommersiell och sambhiillelig service. Glesbygderna
madste ha harfor tillrackligt livskraftiga serviceorter. Det #r emellertid up-
penbart, att jordbruket och skogsbruket inte ensamma kan ge det nédviin-
diga underlaget for den service som minniskor i var tid kriver.

Férstdrkt lokaliseringspolitik
Utvecklingen under den senaste tiden har 6kat glesbygdernas svarigheter.
Glesbygdsproblemet ir ett akut problem, som méste fa en snar 16sning. DA
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vi har att rikna med bestiende glesbygder, ir det enligt vir mening ange-
liget att sa langt mojligt bygga den nédvindiga servicen pa underlag av
eget néringsliv, savil vad betréffar omedelbara atgérder som infér en 15s-
ning pa lingre sikt.

En férstirkning av lokaliseringspolitiken kommer hirvid férst i blick-
filtet. Inom ramen for den nuvarande lokaliseringspolitiken kan vissa kom-
pletteringar géras med sikte pa att stimulera niringslivet i omraden med
extremt hog arbetsloshet och lag inkomstniva.

Generdsare stod till etableringar och utbyggnader av foretag i frimst det
norrlindska inlandet bér redan nu kunna medges. Huvudregeln fran 1964
ars riksdagsbeslut ir att lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag skall kun-
na limnas pa tillhopa 2/3 av det nodvindiga kapitalet for anskaffning av
maskiner och byggnader. Vissa mojligheter finns dock att differentiera sto-
det med hinsyn till niringslivets sammansittning. Mojligheten att 6verskri-
da den normalt maximala stédramen av 2/3 av maskin- och byggnadsinves-
teringar bor kunna tillvaratas i storre utstrickning &n hittills. Under vissa
omstindigheter bor stodet fa utgora 100 % av investeringskostnaden; vid
nyetablering och utvidgning av foretag bor lokaliseringsstod kunna utga
for radgivning.

I'inrikesdepartementets huvudtitel framhaller departementschefen, att be-
gransningen av lokaliseringsstodet till direkta investeringar inom den en-
skilda industrin och turisthotellnéringen hiimmat méjligheterna till aktiva
lokaliseringsinsatser. Enligt var mening bor lokaliseringspolitiskt foretags-
stod inom speciellt sysselsittningssvaga glesbygdsomraden kunna utgi fven
till serviceniringar, vilka bedéms som nodvindiga for uppritthallande av en
rimlig serviceniva. Dessutom bor det lokaliseringspolitiska féretagsstodet i
glesbygdsomradena kunna utvidgas till att omfatta dven rorelsekapital, som
sdlunda bor inkluderas i det s. k. stodunderlaget.

En forstirkning av lokaliseringspolitiken for glesbygdsomradena enligt
vad vi hir angivit bér kunna beslutas redan nu.

Glesbygdskonsulenter

Det under inrikesdepartementets huvudtitel upptagna sirskilda gles-
bygdsstodet pa 5 miljoner kronor avser att stimulera till nya sysselsittnings-
majligheter i glesbygden i form av hemarbete. Det har visat sig, att det
finns positivt intresse hos foretag i olika branscher att ligga ut viss lego-
tillverkning. Intresset hos glesbygdsbefolkningen att fa mojlighet till hem-
arbete har visat sig vara mycket stort.

Enligt var mening bér ytterligare atgirder kunna vidtas omedelbart pa
detta omrade. En investering bor goras av glesbygdsféretagens produktions-
mdojligheter och avsiittningsbehov. En lamplig 16sning skulle enligt var me-
ning vara att till arbetsmarknadsstyrelsen knyta tva kvalificerade arbets-
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marknadskonsulenter med uppgift att bitrida foretagen i glesbygdsomra-
dena i fragor som géller bestillning och avsiittning av produkter. Verksam-
heten skulle ocksd kunna utgora underlag for bedémning av statliga och
kommunala industribestillningar. Dessa glesbygdskonsulenter bor ocksé
handha uppgifter for hemarbetet.

Vi forordar, att ifrdgavarande befattningar inriittas redan for nistkom-
mande budgetar. For indamdlet bor anvisas ett anslag av 150 000 kronor.
De kostnader, som verksamheten dérutéover kan berdknas medfoéra, bor
finansieras genom medel fran anslagen till Sérskilda stédatgéarder i gles-
bygder och Allménna beredskapsarbeten m.m. Glesbygdskonsulenternas
verksamhet bor medfora minskat behov av beredskapsarbeten.

Parlamentarisk utredning om glesbygdsfragorna

Fér en bestiende och langsiktig 16sning av glesbygdsproblemet bor en
sirskild utredning tillsittas. DA det hér giller frigor av storsta politiska
betydelse, bor utredningen vara parlamentarisk. Den bor arbeta skyndsamt.
Lampligt ar att den i delbetéinkanden ligger fram forslag, som kan genom-
foras inom kort tidrymd.

Den primira strdvan maste vara att forstarka néringslivet i glesbygds-
omradena och dirmed serviceunderlaget. Lokaliseringspolitiken har hittills
i huvudsak varit inriktad pa orter med hogre titortsgrad dn vad service-
orterna i de hiir avsedda glesbygdsomridena har. Naturligtvis kan en sma-
ort i gleshygd utvecklas till en storre ort genom lokalisering av limpliga
industrier. Men i stort sett torde man inte kunna rdkna med att de gles-
bygdsomraden som det #r fraga om vid sidan av jordbruk och skogsbruk
skall kunna tillféras basnéringar annat én i begrinsad utstrickning.

I och for sig har de mindre titorterna pa landsbygden hittills visat ganska
god formaga till konkurrens om industrilokaliseringar. Verkstads- och tri-
varuindustrier t.ex. ir i stor utstrickning forlagda till sadana orter. Den
industriella automatiseringen torde vill snarast oka forutsittningarna for
lokalisering till mindre orter. Fér de omriden som vi har diskuterar maste
dock avstandsfaktorn anses ha mest avgorande betydelse. For niringar som
inte betingar hoga transportkostnader kan sméorterna i glesbygdsomradena
vara limpliga lokaliseringsorter. Visentligt dr givetvis under alla forhal-
landen att goda kommunikationsmojligheter star till forfogande.

For det ekonomiska underlaget i stora delar av vért lands glesbygder kan
turistniringen och fritidsbebyggelsen vintas fa kraftigt okad betydelse.
Glesbygdernas mojligheter till utveckling av turistnéringen bor kartliggas i
sammanhanget.

Med den stora betydelse som forstirkning av basniringslivet har for moj-
ligheter att uppritthilla serviceunderlaget i gleshygdsomradena, bor det
vara samhillsekonomiskt riktigt att ett forstirkt lokaliseringsstod lamnas
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dven pé lingre sikt. Malsittningen maste ju vara att omradena genom eget
néringsliv skall bli s& ekonomiskt sjéalvbirande som mojligt.

Den forstirkning av lokaliseringspolitiken, som vi ovan foérordat f6r ome-
delbart beslut, bor givetvis giilla dven for framtiden. Dirutéver bor utred-
ningen overviiga andra atgirder, som kan medverka till forstarkning av ni-
ringslivet i de speciella glesbygdsomradena. Vid 1an till foretag i glesbyg-
derna bor t. ex. kunna skapas sdrskilda riskmedel, som skulle kunna under-
litta etablering och utvidgning av foretag. Det torde dven vara mojligt att
prova sirskilt gynnsamma avskrivningsregler for foretag, som etablerar sig
i glesbygdsomriaden med svéra sysselsidtiningsproblem. Investeringsfonder-
na bor kunna anvindas som lokaliseringspolitiskt instrument.

Statliga och enskilda bestiillningar bér i 6kad utstrickning kunna liggas
ut till foretag i glesbygdsomridena. Permanenta organ bor skapas for for-
medling av arbetsobjekt. Av stort viirde skulle ocksa vara, att foretagare i
glesbygdsomridena kunde beredas arbetsmarknadspolitisk yrkesutbildning
med utbhildningsbidrag enligt samma regler som for den vanliga arbetsmark-
nadsutbildningen.

I nuvarande situation, did omedelbara atgiirder dr nodviandiga, behovs en
statlig foretagsetablering i vissa omraden, om tillriicklig sysselsittning inte
kan tryggas pa annat siitt.

For bygders och orters utvecklingsmajligheter dr utformningen och loka-
liseringen av den samhilleliga servicen av avgdrande betydelse. Glesbhyg-
derna har under senare tid i stort sett fatt en forsimrad postservice. Det ar
nodvindigt att en upprustning sker i detta avseende. Telekommunikatio-
nernas utveckling bor i 6kad utstrickning kunna utnyttjas till avstandens
overvinnande. En mera enhetlig telefontaxa bor inforas.

Framfor allt dr det givetvis angeliiget att de viigar som betjinar dessa
glesbygdsomriden och deras titorter forbittras visentligt. I mycket stor ut-
strickning giller detta mindre ldnsvigar och enskilda viigar. For stora
grupper av glesbygds- och smaortshefolkningen ir alltjimt de kollektiva
trafikmedlen nodvindiga. Hiar torde man fa éverviga mojligheterna att ut-
veckla olika former f6r samtransporter. Det méaste vara samhiillets uppgift
att se till att en kollektiv transportapparat uppritthélles, s& att fiven gles-
bygdsbefolkningen féar tillfredsstillande kommunikationer och transport-
mojligheter.

Aven utbildningspolitiken maste siirskilt anpassas till glesbygdernas for-
héallanden. I friga om grundskolan bér t. ex. kraven pa ligsta elevantal for
inridtltande av viss tillvalsgrupp eller linje sittas ligre én f. n. i gleshbygdens
skoldistrikt. Gymnasial utbildning bor sa langt mojligt erbjudas dven i gles-
bygdernas titorter. De kostnader som féranleds av inackordering eller linga
resviagar méste ersittas genom studiehjilp eller pa annat sitt.

Ytterligare atgérder som bor overviigas Ar t. ex. slopandet av zonindel-
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ningen for oljepriserna, alternativt differentiering av skatten pa sddana pro-
dukter, i syfte att motverka de hogre priser som nu drabbar inlandets gles-
bygdsomraden.

Med de insatser for utveckling av basniiringslivet och samhillsservicen
som vi har diskuterat skulle givetvis underlaget for en kommersiell service
stirkas. Det giller exempelvis akerinéring, serviceverkstiider och handel.
Sarskild betydelse i sammanhanget har problemen inom lanthandeln.

Atgirder pa linje med vad ovan skisserats bor kunna i viisentlig grad for-
battra mdojligheterna till god standard i glesbygderna och deras tatorter.
Men dirmed kan man givetvis inte eliminera den snedbelastning i ekono-
misk bérda, som foranledes av den patalade disproportionen i aldersfordel-
ningen. Sedan stora delar av den nu aktiva generationen limnat glesbygder-
na pa grund av bristen pa sysselsittningsmojligheter, har de kvarboende en
kraftigt 6kad borda for forsorjning och vard av gamla. Det méste vara sam-
hillets uppgift att svara for en solidarisk kostnadsutjimning. Den vid 1965
ars riksdag beslutade skatteutjimningsreformen har givetvis medfort en
forbittring for glesbygdskommunerna men inte en 16sning av fragan. Det
maste t. ex. anses orimligt att kommunerna ensamma skall svara for kost-
naderna for de kommunala bostadstilléiggen till pensionérerna.

Det #r enligt var mening angeliget, att den negativa utvecklingen i gles-
bygdsomradena brytes snarast mojligt. Den parlamentariska utredningen
bor dirfor tillsittas skyndsamt och utredningsarbetet sd langt mojligt
paskyndas.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte
I. besluta att forstiirkt lokaliseringspolitik mé kunna till-
limpas i glesbygdsomraden med stora sysselsittningssvarig-
heter enligt ovan angivna grunder;
II. anvisa for budgetiret 1969/70 ett forslagsanslag av
150 000 kronor att anviindas for anstillning av tva arbets-
marknadskonsulenter hos arbetsmarknadsstyrelsen med
speciella uppgifter for glesbygderna i enlighet med motio-
nen, samt

medge att sagda verksamhet darutéver ma kunna finan-
sieras med medel fran dels anslaget till Sdrskilda stoddt-
gérder i glesbygder, dels anslaget till Allmdnna beredskaps-
arbeten m.m.;
IIL i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsamt tillsat-
tande av en parlamentarisk utredning rorande glesbygds-
problemen med uppgift att snarast mojligt 1agga fram for-
slag till en langsiktslosning med sadana atgirder, att gles-
bygdsbefolkningen beredes mdjligheter till en tillfredsstél-
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lande service pa grundval av ett s langt mojligt forstirkt
niringsliv i glesbygderna och dirutéver i nodvindig ut-
striickning ett kompletterande stod fran samhiillet.

Stockholm den 28 januari 1969

Gunnar Hedlund (cp) Lars Eliasson (cp) Nils G. Hansson (cp)
i Sundborn i Skegrie

S. G. W. Wahlund (cp) Sven Vigelsbo (cp) Johannes Antonsson (ep)

John Eriksson (cp) Gunnar Larsson (cp) Thorbjérn Filldin (cp)
i Bickmora i Luttra

Nr 627

Av herr Hovhammar m. fl., om hijning av mazimigrinsen fior
hantverks- och industrildn, m. m.

(Lika lydande med motion nr 576 i Forsta kammaren)

Stockholm den 27 januari 1969

Erile Hovhammar (m) Carl-Wilh. Lothigius (m) Sigfrid Lifgren (fp)

Sigvard Larsson (fp) Torsten Gustafsson (cp) Anders Jonsson (fp)
i Umed i Stenkyrka i Mora

Elias Jonsson (fp) Anders Dahlgren (cp) Rolf Clarkson (m)

i Ingemarsgarden

Erik Larsson (cp) Filip W. Fridolfsson (m)

i Nordersén i Stockholm



