10 Motioner i Andra kammaren, nr 624—625 ar 1969

Med stod av vad som ovan anforts hemstéilles,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 2 matte
under Inrikesdepartementet,

a) B 5 Allmdinna beredskapsarbeten m. m. pa tillaggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1968/69 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 100 000 000 kr., darav forslagsvis
50 000 000 kr. att avriaknas mot automobilskattemedlen,

b) B 6 Sdrskilda beredskapsarbeten m. m. pa tillaggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1968/69 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 100 000 000 kr., darav forslagsvis
25 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 28 januari 1969
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i Sundborn i Skegrie
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i Backmora i Luttra

Nr 625

Av herr Hedlund m. fl.,, om en landstingskommunal samhdlls-
planering.

(Lika lydande med motion nr 525 i Forsta kammaren)

Utvecklingen under senare tid har givit allt storre betydelse it linet som
administrativ enhet och didrmed it den regionala politiken. Med det sam-
tidigt starkt okade behovet av Oversiktlig planering éar det naturligt, att
linsplaneringen kommit i centrum for intresset. Detta kom ocksa till uttryck
i riksdagsbeslutet 1964 om riktlinjer for lokaliseringspolitiken. Det under-
stroks da, att tyngdpunkten i samhills- och lokaliseringsplaneringen skulle
ligga i ldnen. Organ hiirfér skulle vara lansstyrelserna med rad frin de
landstingsforankrade planeringsriden, som dé inrittades.

Det dr i och for sig en sjilvklarhet, att tyngdpunkten i den allt betydelse-
fullare Oversiktsplaneringen bor ligga pa det regionala planet. Det kan
exempelvis framhallas, att linsforvaltningsutredningen och linsdemokrati-



Motion i Andra kammaren, nr 625 ar 1969 11

utredningen fran sina olika utgingspunkter hirvidlag kommit till samma
bedémning.

Hittills har emellertid linsplaneringen inte spelat den roll, som stélldes i
utsikt vid det ovannimnda riksdagsbeslutet 1964, Man kan t. ex. knappast
siga, att lokaliseringspolitiken burits upp av en synkroniserad samhiélls-
planering. Ifrigavarande regionalpolitiska problem har #gnats stor upp-
mirksamhet i arets statsverksproposition, nirmast i anslutning till den s. k.
lansplanering 1967. Otvivelaktigt har det varit sa, att linsorganen saknat
ett mera preciscrat utvecklingsprogram. Lénsplanering 1967, som genom-
forts av ldnsstyrelserna/planeringsraden, avser enligt statsverkspropositio-
nen att ge regionalpolitisk malsittning, i forsta hand till ledning for den
statliga verksamheten i linen men ocksd for en samordning med den kom-
munala planeringen. Linsplanering 1967 &r enligt inrikesministern den
forsta omgangen i en rullande utvecklingsplanering. En ny sadan omgéng
skulle genomfdéras under perioden 1972—1973.

Naturligtvis ar den statliga linsplanering, som nu genomférts, ett lovvirt
initiativ. Enligt statsverkspropositionen skall planeringsresultatet bilda ett
allmént vigledande, gemensamt underlag for de skilda linsorganens avvag-
ningar och beslut om férdelning av lanemedel, statshidrag och olika fysiska
ramar mellan skilda orter och linsdelar. Man vill hoppas pa ett resultat i
denna riktning. Enligt var mening &r det dock inte mojligt att genom en
statlig lansplanering na den aktiva samhills- och utvecklingsplanering, som
sir onskvird for linen, Den friimsta anledningen hértill dr att det demokra-
tiska inflytandet och den medborgerliga kontrollen inte far tillricklig for-
ankring i planeringen. -

Det har linge varit en tvistefriga vem som skall vara huvudman for den
regionala samhillsplaneringen. Redan infoér planeringsridens inrittande
framholl kommunférbunden, att huvudmannaskapet borde vara kommu-
nalt. Vid flera tilifallen har kommunforbunden understrukit, att samhalls-
planeringens utbyggnad och organisation pa lidnsplanet méste baseras pi
den kommunala sjalvstyrelsens grund. Inridttandet av de landstingsférank-
rade planeringsraden fir naturligtvis betraktas som en eftergift for denna
opinion. Men det torde inte kunna bestridas, att planeringsraden inte fatt
det inflytande pa planeringsfrigornas avgorande, som férutsattes vid riks-
dagsbeslutet 1964.

Enligt vir mening dr det angeldget alt skapa en stark linsdemokrati,
innebiarande att landstingets arbetsfilt och inflytande vidgas. Hirigenom
kan man stiarka folkstyrelsen och 6ka den regionala forvaltningens effekti-
vitet. Det bor anses vara sérskilt viktigt, att linsplaneringen, som ar avgo-
rande for resursfordelningen och utvecklingen i lidnet, stills direkt under
medborgarnas politiska kontroll. Sa blir inte fallet med en statlig lianspla-
nering, som med nuvarande utveckling dessutom innebir en forskjutning i
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inflytande fran kommunerna till staten. Var uppfattning ar salunda, att
samhillsplaneringen i linet bor vara kommunal med landstinget som huvud-
man. ‘

Lansdemokratiutredningen har i sitt nyligen avgivna betdnkande foresla-
git en forstiarkt linsdemokrati, innefattande bl. a. att landstingen skall bli
obligatoriskt ansvariga for samhillsplaneringen pa lansplanet. Linsstyrel-
sens planeringsuppgifter skulle sdlunda 6verforas till landstinget, som bl. a.
skulle ha en sérskild linsplanendmnd. Nuvarande planeringsrad skulle allt-
s upplosas och ersittas genom att landstinget tar hand om uppgiften. Vi
delar den uppfattning, som linsdemokratiutredningen uttryckt.

Det forslag, som linsdemokratiutredningen nu lagt fram, utgér ett prin-
cipprogram for arbetsférdelningen mellan statlig och kommunal forvalt-
ning pa regional och lokal nivia. Det forutsittes, att flera detaljutredningar
erfordras for utformningen av en verklig linsdemokrati. Man méste utga
fran att en stor linsdemokratireform kommer att ta relativt 1ang tid for sitt
forverkligande. I fraga om samhillsplaneringen maste man emellertid kon-
statera, att det ir sérskilt angeliget att snabbt komma fram till en 16sning.
Uttryck hérfér dr ju den nu forcerade statliga linsplaneringen, som enligt
vir mening ir ett lovvirt initiativ men dock en utveckling i fel riktning.

Vi finner det nédvindigt att i det fortsatta utredningsarbetet angiende
linsdemokratin fortur limnas at fragan om utformningen av en linskom-
munal samhillsplanering, som i forsta hand skall ligga till grund fér resurs-
fordelning och utveckling i linen.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstiilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
om skyndsam parlamentarisk utredning angiende utform-
ningen av en landstingskommunal samhillsplanering till
grund for resursférdelning och utveckling i linen, i enlighet
med vad i motionen har anforts.
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