12 Motion i Andra kammaren, nr 609 ar 1969

Nr 609

Av herr Félldin m. fl., om dversyn av bestimmelserna angdende
statligt omstdillningsstid.

(Lika lydande med motion nr 543 i Forsta kammaren)

Genom riksdagens beslut varen 1968 infordes ett omstillningsstod for ild-
re langtidsarbetslésa arbetstagare och for dldre smaféretagare med omstill-
ningsproblem. Stodet har nu varit i kraft ett halvar. De under denna tid
vunna erfarenheterna synes utgora en god grund for viss omprdvning av
reglerna i syfte att ge reformen avsedd effekt.

De senaste drens utveckling har medfort en starkt forsidmrad ekonomisk
situation for det mindre jordbruket som redan tidigare var landets mest
utpriglade laginkomstgrupp. Sedan 1966 har det forsimrade arbetsmark-
nadslidget medfort minskade mojligheter till omstillning, och ett stort antal
smabrukare som haft arbete vid sidan om har forlorat denna inkomstkilla,
som for stora grupper jordbrukare gav den huvudsakliga forsérjningen.
Totalt sett var dessa inkomster 700 milj. kr. eller ca 25 proc. av jordbru-
karnas totala inkomster. Starka skil talar for att jordbrukarnas sysselsiitt-
ningsmojligheter vid sidan av beredskapsarbeten, siirskilt i skogsliinen, fiven
forsittningsvis blir mera begrinsade dn under 1960-talets forsta hilft. Ar-
betslosheten Gkar fortfarande i de mest utpriiglade smabruksomradena.

De tva senaste aren har lénsamheten vid de mindre jordbruken snarare
forsdmrats in forbattrats, och skogsinkomsterna har minskat genom kraftiga
prissinkningar pa skogsprodukter. Slutligen har det samhiilleliga smabru-
karstodet i praktiken avskaffats i och med 1967 ars riksdagsbeslut. Detta
kan beriknas ha medfort ett totalt inkomstbortfall f6r det mindre jordbruket
av storleksordningen 45 milj. kr. fran 1965 till 1968.

Denna skisserade utveckling som i stora drag kan bedomas fortsitta in
pa 1970-talet har stéllt och kommer att stiilla stora grupper jordbrukare i
ckonomiska svarigheter och skapa svara sociala preblem. Solidariteten krii-
ver att samhiillet griper in till stod for dessa minniskor som utan egen
forskyllan drabbas av en utveckling utanfér deras kontroll. En sidan ut-
veckling synes icke ha varit statsmakternas avsikt att framkalla. Salunda
uttalade departementschefen i prop. 95: 1967 i detta drende foljande:

»Jag vill framhalla att den for vart samhille grundliggande principen om
solidaritet mellan olika grupper kriver att de minniskor, som utsiitts for
svarigheter pa grund av strukturforidndringarna inom jordbruket, far bi-
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stand av samhillet pa samma sitt som de som ér sysselsatta i niringslivet
1 ovrigt.»

I dag, tva ar efter beslutet, kan vi konstatera att detta 16fte inte uppfyllts.
De beslutade omstéllningsbefrimjande atgidrderna omgirdas av sia manga
olika restriktioner att jordbrukarnas mdojligheter att fa hjalp till omstall-
ning blir ytterst obetydliga. Avgangsvederlag utgick exempelvis endast
med 1,33 milj. kr. till 316 brukare under budgetaret 1967/68, varav de flesta
i béttre jordbruksbygder. S. k. sdrskilt overgangsbidrag beriknas under
1968 ha utgatt till omkring 22 000 jordbrukare med sammanlagt 13 milj. kr.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens statistik skulle ca 450 jordbrukare ha
fatt omstillningsstodet under ar 1968, men en nérmare undersékning av
drendena visar, att de flesta inte fatt stodet huvudsakligen i egenskap av
undersysselsatta jordbrukare utan som fristiilda skogsarbetare eller f.d.
beredskapsarbetare. Antalet jordbrukare som fatt stodet och som tidigare
enbart arbetat pa garden ar obetydligt. De jordbrukare som varit huvud-
sakligen sysselsatta pa garden har dven haft sma inkomster och har darfor
fatt omstallningsstodet reducerat, i vissa fall ned till nagra tiotal kronor
per manad.

Samma forhallanden kan gilla dven betriffande andra smaforetagare
och vissa arbetstagare. Erfarenheterna av stodet talar darfor for att en mini-
migrins av exempelvis minst halva omstiillningsstodet infores.

Genom 1967 ars jordbruksbeslut infordes ett avgangsvederlag {or att un-
derlitta jordbrukarnas omstillning. Enligt omstillningsbidragets bestam-
melser innebér erhallet avgangsvederlag att detta skall avriknas mot om-
stiallningsstodet. Eftersom avgangsvederlaget tillskapats for att underlitta
lantbruksndmndens rationaliseringsarbete och sadant vederlag ej utgir med
mindre fastigheten dr av intresse ur rationaliseringssynpunkt synes det inte
vara motiverat att knyta omstillningsstodet till avgangsvederlaget pa
siatt som nu sker. Dessa bestimmelser for omstéillningsstodet hor diarfor utgi.

Omstéillningsstodssokande jordbrukare som inte haft annan sysselsitt-
ning har dessutom i allminhet fatt avslag eftersom de inte uppfyllt de olika
villkor som ér forknippade med stodet. Bristfilligheten i bestimmelsernas
utformning framstar klart, da vid en jamforelse gruppen som fatt omstéll-
ningsstod har en genomsnittligt visentligt battre ekonomisk situation én av-
slagsgruppen. Det mindre jordbrukets situation och omstéliningsstodets
verkningar pakallar enligt var mening en oversyn av bestimmelserna. Det
ar orimligt att brukare, vilkas inkomster successivt sjunker fran en redan
1ag niva, inte i praktiken ges mojlighet till omstéillningsbidrag, eftersom de
inte skulle kunna klara sin forsérjning under en omstéidllningsperiod av
obekant varaktighet. Avvecklingsbestimmelserna, som innebér att brukaren
forst maste avveckla, for att sedan kanske fa ett stod av obekant storlek
medfor att stodet i praktiken blir oatkomligt for flertalet av de kanske
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20 000—30 000 partiellt arbetslosa jordbrukare och andra smafdretagare
som dr i tringande behov av detsamma.

Avvecklingshbestimmelserna for egna foretagare bor utformas si att den
avgorande bedomningsgrunden blir att de star till arbetsmarknadens fér-
fogande oavsett om foretaget definitivt avvecklats eller ej.

For nidrvarande utgar omstéllningsstodet i allménhet endast till arbetslosa
over 60 ar. Med hinsyn till att det med fog kan goras gillande att de dldres
svarigheter genom langtidsarbetsloshet gor sig giillande vid betydligt ligre
aldrar ér en sénkning av aldersgrinserna med fem ar befogad. For flertalet
mindre jordbrukare dr en 6verging till annat arbete alltid férenad med
betydande omstillningssvérigheter i ett pressat eller balanserat arbetsmark-
nadslége.

Villkoren for omstéllningsstodet kriver att en arbetstagare haft arbete
24 méanader under de tre senaste dren. For arbetstagare beror de flesta
avslagen pa att de ej kunnat uppfylla detta villkor. Eftersom vi inom sma-
bruksomradena haft relativt hog arbetsloshet under lang tid och fortfarande
har detta i stora omraden och eftersom de ildres svirigheter kvarstir fiven
i ett balanserat arbetsmarknadslidge, kommer manga som under hela tiden i
princip statt till arbetsmarknadens forfogande aldrig att kunna fa omstill-
ningsstod. Med hinsyn hértill bor kravet pa arbete 24 méanader under de
tre senaste dren uppmjukas samt den tid en sokande statt till arbetsmark-
nadens forfogande inrdknas i kvalificeringstiden.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av inrikeshuvudtiteln mat-
te besluta om 6versyn av bestimmelserna om statligt om-
stidllningsstod (SFS 1968:246) varvid bl. a. foljande #nd-
ringar bor vidtagas:

a) ett minimibelopp om exempelvis halva omstallnings-
stodet infores,

b) avvecklingsbestimmelserna for egna foretagare utfor-
mas sa att den visentliga bedémningsgrunden blir att de
star till arbetsmarknadens forfogande,

¢) bindningen mellan avgangsvederlag for jordbrukare
och omstillningsstéd borttages,

d) kravet pa arbete 24 ménader under de tre senaste
aren uppmjukas och den tid den sokande i realiteten
statt till arbetsmarknadens forfogande riknas som kvali-
ficeringstid.

Stockholm den 28 januari 1969
Thorbjorn Fdlldin (cp)  Elias Jonsson (fp) Arvid Enarsson (m)

i Ingemarsgarden



