6 - Motion i Andra kammaren,-nr 6 dr 1969

Nr 6

Av herr Bergman, om firstdirkning av'lekmannainflytandet inom
rikspolisstyrelsen.

Enligt 1962 ars riksdags principbeslut (prop. 1962: 148, SU 183) om for-
statligande och omorganisation av polisvisendet skall den cent rala polis-
myndigheten — rikspolisstyrelsen — ha till uppgift att fortlopande meddela
allmiinna rad och anvisningar om hur polistjinsten skall utovas samt att fran
rikssynpunkt éva tillsyn éver polisviisendet och dess anordningar. De huvud-
sakliga uppgifterna blir diirmed inspekterande, radgivande och samordnande.

Hiirutover har statsmakterna funnit skiil foreligga att pa vissa omraden
i begrinsad omfattning tillerkiinna rikspolisstyrelsen befogenheter att ge
direktiv om hur polisverksamheten skall bedrivas och att utova viss ledning
av polisarbetet. Allménna riktlinjer hiirfor drogs upp i 1962 ars principbeslut.
Befogenheterna lades slutligen fast genom statsmakternas beslut ar 1964
(prop. 1964: 100, SU 114). Departementschefen framholl i sammanhanget
nédviindigheten av att de centrala funktionerna pa ifragavarande omraden
fick sadan utformning att de regionala och lokala polismyndigheternas sjalv-
stindiga verksamhet inte himmades. Befogenheterna har beskrivits i Kungl.
Maj:ts instruktion for rikspolisstyrelsen (SE'S 1964: 403, ersatt med 1965: 674,
andrad 1966: 685, 1967: 280).

Genom 1962 ars nimnda beslut lades vidare fast att rikspolisstyrelsen skulle
ha ett antal lekmiin som ledaméter. 1964 ars beslut innebar att rikspolissty-
relsen skall bestd av rikspolischefen som ordforande, Overdirektoren samt
minst fem av Kungl. Maj:t utsedda lekmannaledamater. Departementschefen
uttalade i proposition 1962: 148 som sin mening att det var av storsta vikt att
ett centralt polisorgan, vartill motsvarighet tidigare saknats i vart land, redan
fran borjan fick fast medborgerlig férankring. '

I den nimnda instruktionen for rikspolisstyrelsen har styrelsens uppgifter
angivits. I vad giller iirendenas handliggning regleras vilka fragor som av-
gors av styrelsen i plenum och vilka som avgors av rikspolischefen ensam.
Bland pleniéirendena tas bl. a. upp 1) viktigare forfattningsfragor, 2) viktigare
fragor om organisation, arbetsordning eller tjinsteforeskrifter och 3) fragor
om forslag till anslagsframstillning hos riksdagen och andra fragor av storre
ekonomisk betydelse. Pd sadant siilt avgors éven de ej siirskilt angivna fragor
som rikspolischefen hinskjuter till plenum.

I fraga om polisverksamheten éligger det enligt instruktionen styrelsen sér-
skilt att verka for ett fortroendefullt forhdllande mellan polisen och allmén-
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heten samt att ha inseende dver att verksamheten bedrivs rationellt och effek-
tivt. Vidare skall styrelsen bedriva information bade internt och externt.

De niirmast hiéir ovan angivna uppgifterna, jimforda med aliggandet att
inom ramen for sina befogenheter meddela foreskrifter for ligre polismyn-
digheter och leda polisverksamheten, formas genom beslut vilkas verkan ger
bilden av den samhiilleliga maktutévningen. Minga av dessa beslut kan sjalv-
fallet pa grund av beslutets ringa riickvidd inte lampligen hinskjutas till sty-
relsen i plenum. De kommer dock i forening med andra beslut att inga i
totalbilden av verksamheten sasom den upplevs av medborgarna.

Bland de fragor som alldeles sirskilt: kommer att std i-forgrunden 4r den
allménna prioriteringen av polisresursernas an indning, den operativa sam-
ordningen och anvisningarna for polisens upptridande:i olika nya situationer.

Grunden for den medborgerliga férankringen av rikspolisstyrelsen genom
dess lekmannaledaméter torde -vara hojd ‘6ver all diskussion. De praktiska
svarigheterna att i en alltmer tekniskt komplicerad och detaljfylld besluts-
serie kunna na ett meningsfullt utévande av lekmannainflytandet torde ocksa
fa anses uppenbara. Anstriingningar i syfte alt bevara och stirka lekmanna-
inflytandet bor goras innan en situation uppkommer da en sadan atgird upp-
fattas som en foriindring i en utbildad beslutspraxis.

Ett ytterligare skil for att hiir ta upp lekmannainflytandets praktiska ut-
ovning ér kontakten mellan dessa representanter och deras reella uppdrags-
givare, medborgarna sjilva och deras till riksdagen valda representanter. En
sadan forbittrad kontakt skulle fiven vara vilgorande [6r sakligheten och
forankringen i en opinionsbhildande debatt.

Kungl. Maj:t bor enligt min mening snarast vidta atgirder for att uppni
ett garanterat och aktivt lekmannadeltagande i beslut som kan rora princi-
piella och centrala fragor dven i fall som nu inte direkt anges 1 instruktionen.
Atgirderna bor dAven syfta till att polisverksamhetens utovande och malsétt-
ning — som den ses av rikspolisstyrelsen — fortlopande s langt som mojligt
kommer under allmin granskning. Detta torde kunna ske inom ramen for
reguljira anslagsframstillningar och i de verksamhetsberittelser som styrel-
sen har att arligen limna Kungl. Maj:t.

De forordade organisatoriska atgiirderna ligger enligt min mening helt
inom av statsmakterna redan antagna riktlinjer. Vidtagna atgiirder bor dock
anmalas for riksdagen.

Jag foreslar,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om atgirder
i syfte att bevara och forstirka rikspolisstyrelsens medbor-
gerliga forankring.

Stockholm den 14 januari 1969

Per Bergman (s)



