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Nr 531

Av herr Hammarberg m. fl.,, angdende det statliga stodet till
vurenutbildningen.

(Lika lydande med motion nr 466 i Forsta kammaren)

I statsverkspropositionen fér 1969, attonde huvudtiteln, foreslas att det
statliga stodet till vuxenutbildningen uppriknas med 44,5 milj. kronor till
totalt 237,2 milj. kronor. Anslagsokningen férdelar sig med 3,4 milj. kro-
nor till utbildning via radio och TV (TRU), 2,2 milj. kronor till statliga
skolor fér vuxna, 31,2 milj. kronor till kommunala skolor f6r vuxna samt
10,4 milj. kronor till folkhigskolor. For studiecirkelverksamheten foreslas
inte ndgon hojning av de nu utgaende bidragen. FForslagsanslaget till denna
verksamhet berdknas minska med 3 miljoner kronor. Det statliga stodet till
studieférbund foreslds dock hdjt med 300 000 kronor av vilket belopp
100000 kronor skall utgd till kvalitetsfraimjande atgdrder inom studie-
cirkelverksamheten bland handikappade.

I proposition nr 85/1967 angiende vissa dtgdrder inom vuxenutbild-
ningens omrade m.m. utvecklade dévarande chefen for ecklesiastikdepar-
tementet regeringens syn pa folkbildningsarbetets roll och uppgifter i
vuxenutbildningen. Det vore, framholl han, att se for snavt pa vuxenutbild-
ningsfrigorna att begrinsa atgirderna till att gilla enbart utbildning en-
ligt skolans eller universitetens kursplaner:

Utbildningspolitiken har som ett av sina viktigaste mal att mojliggora
for allt fler att aktivt ta del i kulturlivet och att dirmed gora livet rikare
for den enskilde. Den kulturella orienteringen har dirfor forstirkts inom
skolvisendet. I skolreformerna har ocksa kraftigt markerats behovet inom
skolan av fostran till sjalvstindigt stallningstagande i samhéllsfragor.

Till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet har hundratusentals vuxna
sokt sig i syfte att tillfredsstilla sina studieintressen. Den organisations-
form, genom vilken folkbildningsverksamheten natt ut till de stora med-
borgargrupperna, #r studiecirklarna. Variationsrikedomen i imnesvalet
inom studiecirkelverksamheten sammanhinger bland annat med den niira
anknytning till folkrorelserna som ér kinnetecknande for den svenska folk-
bildningen. Den har tillgodosett snskemal om komplettering av bristfilliga
skolkunskaper i elementira #imnen men ocksi andra 6nskemal — att f&
vidgade kunskaper for verksamhet inom organisationslivet, att vinna 8kad
forstielse for olika kulturyttringar eller att férdjupa sig inom det egna
yrkesomradet.

Med en stigande utbildningsstandard kan verksamheten i framtiden in-
riktas pa nya filt. Aven under sidana férhallanden bor man emellertid
enligt min mening alltjamt rikna med att studieférbunden och folkhdgsko-
lorna skall kunna tillgodose vuxnas utbildningsénskemal.
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Departementschefen framhdll ocksd pa annan plats i samma proposition
att det ar angeliget att skillnaderna i statsbidragsgivningen inom vuxen-

utbildningen utjimnas:

Studiecirkelverksamhetens arbetsmojligheter bor forbattras for att folk-
bildningen skall kunna fylla de uppgifter som jag riknat med skall an-
komma pa denna del av utbildningsverksamheten.

Det ir i dag litt att konstatera att den statliga bidragsgivningen pa vuxen-
utbildningsomradet inte astadkommit ndgon utjamning av skillnaderna
mellan de ekonomiska villkoren for statlig och kommunal vuxenutbildning
4 ena sidan och studieforbundens verksamhet & den andra. Dessa skillnader
har tviartom kommit att framsta som storre och mera allvarliga én ti-
digare genom den kraftiga stimulans f6r kommunal vuxenutbildning som
de nya statsbidragsbestimmelserna fér denna verksamhet inneburit. Aven
om man tar hiinsyn till att kommunerna ger betydande bidrag till studie-
forbundens lokala aktiviteter dr det helt uppenbart att det samlade eko-
nomiska stodet till denna verksamhet dr avseviart mindre #n till andra
former av statsunderstddd vuxenutbildning. S& kan man exempelvis kon-
statera att all samhillelig bidragsgivning — statlig och kommunal — till
ABF:s lokala verksamhet uppgar till ett belopp som per statsbidragsgrun-
dande studiecirkeltimme riknat ar betydligt mindre é&n det ligsta timar-
vodet som kan utbetalas till lirare i kommunal vuxenutbildning. Det bor
da papekas att dessa bidrag till ABF avser all lokal verksamhet, alltsa bade
studiecirkelverksamhet med kostnader for cirkelledararvoden, studiema-
teriel, lokalhyror och administration och en rad andra aktiviteter som stu-
dieforbunden bedriver — forelidsningar, internatkurser, konstutstdllning-
ar, litteraturaftnar, konserter och andra utatriktade kulturarrangemang.
Féljden av denna bidragsgivning blir att eleverna i den kommunala vuxen-
utbildningen erhaller sin undervisning gratis medan deltagarna i studiefor-
bundens cirklar maste betala kinnbara avgifter.

Till detta kommer att en utbyggnad av den kommunala vuxenundervis-
ningen medfor en tkad konkurrens om liampliga och villiga larare/cirkel-
ledare. Med nuvarande ekonomiska forutsittningar kan studieférbunden
inte erbjuda arvoden som star i paritet med de ersdttningar lararna i den
kommunala vuxenutbildningen erhéller. Det har darfor blivit allt svarare
att bibehalla och vidareutveckla kvaliteten i studiecirklarnas arbete.

De ovan refererade bristerna i den statliga bidragsgivningen pa vuxen-
utbildningsomradet framstar som sirskilt allvarliga om man samtidigt tar
hiansyn till att den kommunala vuxenutbildningen i stort sett endast kan
utnyttjas av sddana vuxna vilkas behov och intressen i fraga om utbildning
och kulturaktiviteter redan ar forhallandevis vil tillgodosedda. Det finns
vid det hir laget flera undersokningar som visar att vuxna som soker sig
till vuxenutbildning i skolmissiga, institutionella former ar relativt unga.
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De har vidare foérhallandevis god ungdomsutbildning, representerar i storre
utstriackning tjinstemannayrken én kroppsarbetaryrken, har jamforelsevis
hygglig 16n och bor i storre stider och titorter.

En undersdkning utférd pa uppdrag av Stockholms stads gymnasieplane-
ringskommitté dr i detta sammanhang av speciellt intresse. Undersokningen
som gjorts bland elever i yrkesskolor samt i férgymnasiala och gymnasiala
skolor for vuxna redovisade en genomsnittsalder av 28 ar — nigot lagre
fér min och nagot higre for kvinnor. 80 % av den undersikta gruppen var
yngre an 35 4r, 14 % var 40 ar och dirdver och 3,5 % 50 ar och diréver.
Undersokningen visar vidare att 73 % hade utbildning utéver den obliga-
toriska skolan. Andelen elever med endast sexarig eller sjuarig obligatorisk
skola bakom sig uppgick till 7 %. Dessa uppgifter blir sirskilt intressanta
och belysande om de jamfors med resultaten av en undersdkning som ut-
forts inom ABF. Denna visar att 44,7 % av deltagarna i ABF:s studiecirklar
var i dldern 40 ar och darover och att 11,3 % var aldre #n 54 ar. Antalet del-
tagare med enbart folkskola eller grundskola uppgick till 73 %.

Av de ovan refererade undersékningarna kan man alltsi dra den slut-
satsen att de redan gynnade i samhillet, de unga, relativt valutbildade och
valavlonade, kan fortsitta sina studier helt pa samhallets bekostnad, me-
dan de simre lottade, dldre med bristfillig skolutbildning, 1ag 16n och ofta
ocksa tungt och obekvimt arbete, sjilva maste betala kiinnbara avgifter for
sin utbildning.

Dessa forhallanden Gverensstimmer inte med de krav pa rittvisa och
jamlikhet som enligt var mening maste vara vigledande fér reformarbetet
pa& vuxenutbildningsomradet. Det betyder inte att vi ifragasatter den sam-
hilleliga satsningen pa kommunal vuxenutbildning. Denna fyller redan nu
en betydelsefull uppgift i det samlade utbudet av vuxenutbildning, och den
kommer utan tvivel att gora det ocksa i framtiden. Det ir emellertid upp-
enbart att insatser pd den kommunala vuxenutbildningen — i#ven sedan
denna blivit fullt utbyggd — inte ricker till for en utbildningspolitik vars
fraimsta uppgift 4r att medverka till 6kad jamlikhet pa vuxenutbildningens
och kulturlivets omrade. Framfor allt maste kommunernas vuxenundervis-
ning kompletteras med den verksamhet studiefésrbunden kan erbjuda for
sddana vuxna som bor i glesbygder och pa mindre titorter och for sadana
som pa grund av studieovana, obekviam arbetstid eller andra orsaker inte
kan utnyttja de mdojligheter den kommunala vuxenutbildningen kan ge.
Till de ytterligare atgérder som en sidan politik kriaver hér en utbyggd
statlig bidragsgivning till folkbildningsorganisationernas studiecirkelverk-
samhet. Studieforbunden har namligen visat sig figa speciella forutsitt-
ningar att na ut till och aktivera just sadana grupper av vuxna som av
olika skil — geografiska, sociala och psykologiska — inte kan eller énskar
delta i institutionella former av vuxenutbildning. Det ar enligt var mening
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angeliget att samhillet som ett led i sina insatser pa detta omrdde tar
vara pa de resurser i form av erfarenheter, en vil utbyggd organisation och
effektiva kontaktvigar, som finns inom studieférbunden och att det gors
pa ett sadant sitt att deltagarna i studieforbundens verksamhet kan be-
driva sina studier pa i princip samma ekonomiska villkor som eleverna i
kommunal vuxenutbildning. Vi foreslar darfor att riksdagen i skrivelse
till regeringen hemstiller om en revidering av de statliga bidragsvillkoren
for studiecirkelverksamheten i syfte att skapa likstillighet i de ekono-
miska villkoren mellan dem som deltar i institutionaliserade former av
undervisning och de grupper som véljer att delta i de studier folkbildnings-
organisationerna erbjuder samt att forslag harom framligges i 1970 &rs
statsverksproposition.

Som ovan nidmnts har utbildningsministern i arets statsverksproposition
foreslagit en okning av det statliga stodet till studieféorbund med totalt
300 000 kronor. Av beloppet skall 200 000 kronor utga som bidrag till stu-
dieférbundens organisationskostnader och 100 000 kronor till kvalitetsfram-
jande atgirder inom studiecirkelverksamheten bland handikappade. Den
foreslagna hojningen dverensstimmer med skoldverstyrelsens petitadskan-
den men ligger avseviirt under de anslagsbehov som redovisats av studie-
forbunden sjilva. Bl.a. har ABF i en framstillning till utbildningsde-
partementet pavisat att bidragets reella virde forsdmrats avsevirt under
senare ar. ABF framhaller att bidraget med hénsyn tagen till studieverk-
samhetens expansion och foridndringarna i penningvirdet borde uppriknas
till drygt 10 milj. kronor mot for verksamhetsaret 1969/70 foreslagna 6,9
milj. kronor.

Det statliga stodet till studiefésrbundens centrala verksamhet har till-
kommit for att forstirka studieférbundens organisatoriska resurser, framja
kvaliteten i verksamheten och skapa forutsiattningar for folkbildningsar-
betets utveckling och férnyelse. Med den urholkning av realvirdet som
detta bidrag utsatts for dr det uppenbart att studieférbundens mdojlig-
heter i dessa avseenden blivit starkt beskurna. Det ar darfor enligt vir me-
ning angeliiget att bidraget uppriknas till en nivd som béttre 4n nu over-
ensstimmer med det ursprungliga reella viardet och med verksamhetens
omfattning. Vi vill darfér fororda att regeringen i samband med den av
oss foreslagna revideringen av bidragsvillkoren for studiecirkelverksam-
heten ocksé framliagger forslag om en visentlig forstarkning av bidraget till
studieférbund.

Ytterligare en av folkbildningsarbetets verksamhetsgrenar ir enligt var
bedémning i stort och omedelbart behov av forstirkt statligt stod. Bidraget
till forelidsningsverksamhet faststilldes av 1963 ars riksdag till 1700000
kronor. I érets statsverksproposition féreslas att bidraget skall utgd med
1750 000 kronor. Under de gingna fem &ren har detta bidrag hdjts en
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gang — 1967 — med 50 000 kronor, dvs. med knappa 3 %. Under samma
tid har kostnaderna stigit med mellan 30 och 35 %. Folkbildningsorganisa-
tionernas forelasningsbyra, som administrerar detta bidrag, har for att
inte dventyra verksamhetens kvalitet nddgats tillmotesga kravet pa hogre
forelidsararvoden. Resetraktamentena har justerats i ungefir samma takt
som de statliga traktamentena raknats upp och biljettkostnaderna har
6kat med i runda tal 40 %. De 6kade kostnaderna och det i stort sett ofor-
indrade statliga stodet har tvingat fram en successiv nedskirning av fore-
lisningsverksamhetens omfattning — detta i en tid da kravet pa informa-
tion och utbildning 6kar snabbare dn nagonsin och behovet av att kunna
kombinera olika verksamhetsformer, studiecirkelverksamhet, internatkur-
ser, forelasningar, debatter, eterférmedlad undervisning blir alltmer pa-
tagligt. Liksom det statliga stodet till studieforbund ar bidraget till fore-
lasningsverksamhet i behov av en mera langsiktig och genomgripande revi-
dering. Vi foreslar darfor att regeringen i samband med den ovan foreslagna
oversynen av bidragsgivningen till studiecirkelverksamhet och till studie-
forbund ocksa framligger forslag rorande det statliga stodet till forelés-
ningsverksamhet.
Med stdd av vad som ovan anforts hemstaller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
att den statliga bidragsgivningen till studiecirkelverksamhet,
till studieférbund och till forelasningsverksamhet gors till
foremal for en genomgripande revidering med sikte pa att
adstadkomma likstéillighet mellan folkbildningsverksamheten
och andra former av vuxenutbildning i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som ovan anforts och att forslag hiarom
framlégges i 1970 ars statsverksproposition.

Stockholm den 28 januari 1969
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