14 Motion i Andra kammaren, nr 52 dr 1969

Nr 52

Av herr Jonasson m. fl., angdende férmdanerna inom den allmdnna
forsikringen for deltids- och korttidsanstillda samt
lagavlonade.

(Lika lydande med motion nr 41 i Férsta kammaren)

Utformningen av den allménna tilliggspensioneringen tillfredsstiller ej
rimliga krav pa rattvisa at laginkomstgrupperna. De deltids- eller korttids-
anstillda far inte det utbyte i form av pensionsritt for erlagda avgifter som
andra personer inom systemet far. De deltids- och korttidsanstillda hor
ofta till gruppen laginkomsttagare.

De nimnda effekterna beror pa olikhet i reglerna fér beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst och fér berikning av avgiftsgrundande inkomst,
1 bidda avseenden savitt giller inkomst av anstillning. Dessa regler torde
ha tillkommit i syfte att omgjliggora avgiftsundanflykt av betydenhet
genom anstillningsbyten. De medfor emellertid att de korttids- och deltids-
anstillda ej far pensionsritt i forhallande till den avgift som erlagts. I en
del fall kan betydande avgiftsbelopp erliggas for korttids- och deltidsan-
stallda utan att de anstillda erhaller nagon pensionsritt. I andra fall erlig-
ges avgift for anstillda av den asyftade kategorin utan att de erhaller s&
stor pensionsritt som avgiftens storlek motiverar. I den man vederbdrande
arbetstagare har drivit egen roérelse vid jordbruk, antingen som huvudni-
ring eller som binéring till en deltids- eller korttidsanstillning, har visser-
ligen pensionsritt erhallits fran arbetsanstillningen, men avgifterna har helt
fatt bestridas av individen sjalv (under forutsittning att arbetsinkomsten
ej uppgatt till basbelopp); inkomsten fran anstillning har lagts i botten
och inkomsten frdn den egna rérelsen har lagts ovanpa vid berikning av
avgift. Detta maste betraktas som hogst otillfredsstillande.

Fragan har tidigare behandlats i riksdagen, och ménga exempel pa oritt-
visorna har anférts. Allmédnna skatteberedningen anférde i sitt betinkande
Nytt skattesystem 1964 exempel pa den bristande dverensstimmelsen mel-
lan formaner och avgifter.

D4 riksdagen 1960 behandlade motioner i denna friga hemstillde andra
lagutskottet att enir erfarenhet innu icke vunnits av reglernas verkningar
motionerna inte matte féranleda nagon riksdagens atgird.
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S4 lang tid maste nu anses ha forflutit sedan reglerna tridde i kraft att
en dversyn bor komma till stind. Senare har motioner i frigan avslagits
under hinvisning till att fragan var under 6verviagande. Det asyftade ut-
redningsarbetet har avslutats genom att utredningen om indirekta skatter
och socialférsikringsavgifter lagt fram sitt betinkande i dmnet. Savitt kint
ar nigon atgird i forevarande hinseende inte aktuell. Hinvisningar till den
allminna konstruktionen av tilliggspensioneringssystemet kan inte i ling-
den motivera att man underlater att 16sa den rattvisefrdga som foreligger.
D4 olidgenheterna till 6vervigande del drabbar personer med relativt smé
inkomster, anser vi forhallandena hogst otillfredsstéllande. Bland de grup-
per som drabbas kan ndmnas husmédrar och studerande, som har forvérvs-
arbete pa deltid eller som arbetar viss tid av aret som semestervikarier eller
liknande, samt féretagare, som har viss inkomst av anstéllning, t. ex. sma-
brukare som har skogsarbete en viss tid av aret. Det ar angeldget att atgir-
der vidtages for att skyndsamt eliminera dessa oligenheter.

Aven pa ett annat omrade ar reglerna si utformade att de gynnar de
hogre inkomsttagarna pa bekostnad av de ligre. Harmed avser vi framst
de s.k. 30- och 15-arsreglerna. Pensionen skall, nar systemet ar helt ut-
byggt, utgd for hogst 30 intjanade ar, men avgifter skall inbetalas for hela
den aktiva arbetstiden. Den som far avsta arbetsinkomst till ATP under
45—50 ar far silunda inte rikna fler pensionspoidng an den som far avstd
till avgifter i endast 30 ar, vilket i stort sett maste missgynna laglonegrup-
perna, som tidigt kommer ut i forvirvslivet.

Samma effekt far den s. k. 15-arsregeln om att pensionen skall beriknas
p& genomsnittsinkomsten under de 15 bésta aren. De grupper som har brant
stigande inkomster under senare delen av sin aktiva tid favoriseras héar-
igenom. De ldgre inkomstgrupperna har i regel en jimn inkomstutveckling
under hela sin aktiva tid.

De nuvarande reglerna for berikning av avgifter och férméner inom till-
liggspensioneringen missgynnar enligt var uppfattning laginkomstgrupper-
na. De far inte samma utbyte f6r erlagda avgifter som andra grupper. Den
vigledande principen bor vara att en viss avgiftssumma skall ge samma
forman oavsett under vilken tidrymd och férdelning pa olika 4r m. m. den
inbetalats. Vi anser att det bor finnas goda mdjligheter att genomféra en
sddan reformering av pensionssystemet att det bringas i 6verensstimmelse
med de ovannamnda principerna. Fridgan hidrom bér snarast provas in-
gaende.

Med héanvisning till det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam provning samt foérslag rérande en sadan
reformering av berdrda regler i ATP-systemet att den
nuvarande disproportionen mellan avgift och férman for
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deltids- och korttidsanstiallda samt lagavlonade avligsnas
i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 15 januari 1969

Bertil Jonasson (cp) Rune Gustavsson (cp) Tage Sundkvist (cp)

i Alvesta
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