Motion i Andra kammaren, nr 499 dar 1969 9

Nr 499

Av fru Lewén-Eliasson m. fl.,, angdende det svenska bistdindet till

u-landerna.

(Lika lydande med motion nr 427 i Forsta kammaren)

Foregdende ars riksdag beslutade att inrétta ett svenskt system for ga-
rantier av privatinvesteringar i u-landerna.

Denna friga har linge diskuterats. Det har ratt delade meningar om ut-
vecklingseffekten av privata investeringar i u-linderna.

Begreppet utvecklingseffekter 4r mangtydigt. Somliga ar méitbara, andra
inte. Somliga dr langsiktiga, andra kortsiktiga. Sddana som ofta anges ar
6kad produktionskapacitet, okade skatteintdkter, sysselsiattningseffekter,
overforing av kunnande, infrastrukturella effekter, spridningseffekter och
betalningsbalanseffekter. For varje sadant begrepp kan emellertid anges
bade positiva och negativa effekter for mottagarlandet.

De flesta u-landsregeringar vilkomnar sddana investeringar. En sédan u-
landsopinion kom till uttryck vid VNIDO-konferensen i december 1967 och
vid den andra UNCTAD-konferensen p& varen 1968. I en resolution frin
den senare konferensen understroks behovet av systematiska studier av de
utlindska investeringarnas struktur och ekonomiska effekter i u-linderna.

Departementschefen anfér i propositionen 1968: 101:

Ett svenskt garantisystem maste ansluta till de allmdnna maélen for den
svenska bistandspolitiken. Endast investeringar som klart kan viintas bidra
till den ekonomiska utvecklingen i ett u-land bor stédjas inom ramen for
ett sidant system. De olika investeringsprojekten maste provas utifran denna
bedémning. Det ir enligt min uppfattning icke majligt att pa forhand stilla
upp detaljerade regler for bedomningen av vilka investeringar som skall
stodjas genom garantier. Den administrerande myndigheten bér ha till upp-
gift att i varje enskilt fall prova projekten med hénsyn till deras utvecklings-
framjande effekt. Grundlaggande f6r bedomningen bér vara en bekriftelse
frdn virdlandet att investeringsprojektet kan betraktas som utvecklings-
framjande och 6verensstimmer med landets utvecklingsplan.

En forutsittning for att staten genom investeringsgarantier skall bidra
till etablering av privat féretagsamhet i u-linderna bor, sdsom framhélls
i departementspromemorian, dven vara att det investerande foretaget ger de
anstéllda tillfredsstéllande anstiallnings- och arbetsvillkor och visar en posi-
tiv instillning till fackféreningsverksamhet inom foretaget. Denna synpunkt
har inte foranlett ndgon invandning frén remissinstansernas sida och bor
enligt min mening vara végledande for garantisystemets tillampning.

I statsutskottets utldtande heter det om denna fraga:
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Utskottet vill sérskilt understryka att endast investeringar som klart kan
viantas bidra till den ekonomiska utvecklingen i ett u-land boér stédjas inom
ramen for ett garantisystem och att en férutsittning for investeringsgarantier
ar att det investerande foretaget ger de anstillda tillfredsstidllande anstall-
nings- och arbetsvillkor och visar en positiv instédllning till fackférenings-
verksamhet inom foretaget.

Exportkreditndmnden som skall handlidgga drenden rérande investerings-
garantier har annu ej provat nigon sadan ansokan. Foreskrifter for garanti-
systemets tillimpning ar under utarbetande. Det kan forutsittas att de ut-
formas efter de intentioner som anges i tidigare citerade uttalanden.

Till villkoren for investeringsgarantier, om de skall bli av langsiktigt
varde, hor ocksa att investeringarna skall bidra till att sprida impulser till
andra delar av mottagarlandets ekonomiska och sociala struktur. Impulserna
kan besti av sekundéreffekter pa sysselsiattning och inkomster inom andra
néringar eller av en hojd utbildningsniva och en utbyggnad av sociala insti-
tutioner som underlattar invanarnas anpassning till industrisamhaéllet. De
fackliga organisationerna kan spela en viktig roll fér denna anpassning, och
garantivillkoren har darfor uttryckligen utformats pé ett sidant siitt att de
kan utgéra ett stod for facklig verksamhet. De fackliga organisationerna
i Sverige har medverkat vid villkorens detaljutformning, och de ar vidare
representerade i exportkreditndmnden, som handligger ansékningar om ga-
rantier. Vi finner det angelaget att denna fackliga medverkan utstricks till
att gilla ocksd en mer fortlopande provning av det svenska bistdndets effek-
ter pd néringsliv och arbetsmarknad i utvecklingslinderna.

Men #dven om bade Sverige och andra industrildnder lyckas stimulera till
okad privat investeringsverksamhet i utvecklingslinderna med hjéilp av
olika slag av investeringsgarantier, kan man inte vénta sig att detta skall
leda till nigon snabb industrialisering efter de linjer som de sistnimnda lin-
derna anser som idealiska. De privata investerarna ar av naturliga skél
mest intresserade av objekt som ger hog avkastning eller som ger ett for-
sprang pa en potentiell marknad av betydande storlek. Skulle utvecklings-
linderna vara hénvisade till enbart privata investeringar fér sin industriali-
sering, kan detta medfora en snar forlust av virdefulla naturtillgdngar och
en industristruktur som ar uppbyggd mer med tanke pa industrilindernas
behov dn pi malet att skapa ett integrerat néringsliv diar den ena sektorn
ger impulser till den andras utveckling. I sdrskilt hég grad uppkommer
en sidan obalanserad industrialisering i mindre linder, som inte kan utgéra
nigon barkraftig marknad for industriprodukter. De privata investeringarna
i dessa lander soker sig darfor ofta till extraktiva naringar eller till handels-
foretag.

De hoga forrantningsanspraken pa privata investeringar i utvecklingslan-
derna medfor ocksi att denna finansieringsform i motsats till vad som ofta
pastds dr en mycket dyrbar metod for att ldna upp pengar till industrialise-
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ringen. En anledning till att ménga utvecklingslinder 4nd4 #r angeligna
att locka till sig privata investeringar ar att deras rénte- och amorterings-
kostnader nir det giller statliga 14n redan &r for stora och att man riknar
med att de privata investeringarna skall ge ett visst netto fér landet trots att
en mycket stor del av driftéverskottet kommer att foras ut ur landet. In-
vesteringar fran privata killor i utlandet betraktas i detta fall som en radd-
ning ur en desperat situation men diremot inte som den mest idealiska
végen till industrialisering. Hértill kommer det faktum som #r villkint dven
frin den svenska industrialismens historia att inget land énskar bli si starkt
beroende av utlindska #garintressen att det riskerar att férlora kontrollen
over sina naturtillgdngar eller sin utrikespolitiska handlingsfrihet.

Vad som nu sagts ger anledning till slutsatsen att industrilindernas bi-
stand till industrialiseringen av utvecklingslanderna inte bér inskrankas till
att stimulera det privata niringslivet till investeringar som baseras pa rena
Ionsamhetshedémningar. Detta kommer att leda till att de delar av motta-
garlindernas utvecklingsplaner som 4r mindre 16nsamma eller som &r av-
sedda att skapa forutsattningar for utveckling inom andra niringsgrenar ris-
kerar att aldrig forverkligas. Det bor dock enligt var uppfattning vara en
uppgift for det svenska bistindsorganet att fo6lja utvecklingsplanerna och
deras praktiska genomférande inom prioritetslinderna for att halla sig un-
derrattat om vilka projekt som hirigenom har méast uppskjutas. I de fall d&
SIDA finner att ett sidant projekt skulle vara av stor betydelse fran utveck-
lingsstrategisk synpunkt eller di en svensk insats pd andra grunder bedéms
lamplig bor det hora till SIDA :s uppgifter att pa olika sitt medverka till att
sddana insatser kommer till stand.

Skulle i dessa fall investeringsgarantisystemet inte erbjuda tillricklig sti-
mulans for privata investerare, bor andra vigar provas inom ramen for det
mellanstatliga samarbelet. Bidrag till konsument- eller producentkooperativ
foretagsamhet ar en vig som i storre utstrackning kunde anvindas dven for
industriell verksamhet. P& detta omrade kan bade expertis och andra resur-
ser sikerligen mobiliseras inom den kooperativa rorelsen i vart land. En an-
nan vég ar uppbyggandet av statliga foretag, antingen i en helstatlig form
eller med hjilp av statsunderstddda utvecklingsbolag. Bida dessa foretags-
former finns féretriddda i prioritetslinderna, och deras brist pa kapital och
experter dr vilkind. Det svenska tekniska och finansiella bistindet skulle
enligt vir menig kunna gora stor nytta i mottagarlinderna, om det kanalise-
rades till sidana inhemska industrialiseringsprojekt som hér avses, inte
minst dirigenom att det skulle utgéra en virdefull motvikt till de utlandsfi-
nansierade privata investeringarna i dessa lander.

Till industrialiseringen bér &ven i detta fall héra atgirder som syftar till
att hoja den allménna bildningsnivan och underlitta den sociala anpass-
ningen. I likhet med vad som betonades pa tal om garantier fér privata in-
vesteringar bor darfor dven det mellanstatliga industriella bistandet kombi-
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neras med insatser inom vuxenutbildning samt kooperativ och facklig skol-
ning. Med hénsyn till att dessa verksamheter kan fi de mest gynnsamma
spridningseffekterna om de bedrivs av ideella organisationer ar det 6nskvirt
att intressera de svenska fackliga, kooperativa och folkbildningsinriktade
organisationerna for ett mer omfattande och langsiktigt samarbete med SIDA
pa dessa omraden inom prioritetslinderna. Om de frivilliga organisationerna
skulle foredra att deras bistand helt eller delvis formedlas av deras egna
internationella organ, bor detta inte méta négra hinder.
Med stod av vad som anférts hemstéaller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér att fragan
om en utvidgning av det svenska bistandet till utvecklings-
lindernas industrialisering efter de linjer som hir angivits
blir foremal for en mer ingdende utredning genom SIDA:s
forsorg samt att folkbildningsorganisationerna och de fack-
liga och kooperativa rorelserna bereds tillfille att deltaga i
detta utredningsarbete.
Stockholm den 28 januari 1969

Anna Lisa Lewén-Eliasson (s) Kurt Hugosson (s) Lars Gustafsson (s)
i Barkarby

Nr 500

Av fru Mogard, angdende utbildningen av stipendiater frdn u-ldn-

derna.
(Lika lydande med motion nr 425 i Férsta kammaren)

Stockholm den 28 januari 1969

Britt Mogdard (m)



