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Nr 476
Av herr Fridolfsson i Rodeby m. fl, om forbud mot valkartell vid
val inom riksdagen, landstingen samt stads- och
kommunalfullmdktige.

(Lika lydande med motion nr 416 i Férsta kammaren)

Stockholm den 28 januari 1969

Nils Fridolfsson (s) Erik V. Johansson (s) Karl Rask (s)
i Rodeby i Simrishamn
Nr 477

Av herr férste vice talmannen von Friesen, angdende riksdagens
kontrollmalkt.

Ett viktigt led i var forfattning ar riksdagens kontrollmakt. Grundlag-
stiftarna 1809—1810 lade ned stor mdda och tankekraft pa att utforma
regler som garanterade folkpresentationen mojlighet att utéva en verksam
kontroll 6ver den férsta statsmakten och den understillda férvaltningen.
Det fér vart land siregna kontrollsystem, som dirigenom tillskapades, hade
till syfte inte bara att sikra den grundlagsenliga maktférdelningen mellan
konungen och riksdagen utan ocksé att virna de enskilda medborgarnas
rittssdkerhet.

Av de kontrollinstitut som inférdes 1809—1810 har nagra fallit bort ge-
nom utvecklingen. Tryckfrihetskommitterade, som under JO:s ledning skul-
le 6vervaka tryckfriheten, avskaffades 1949. Opinionsndmnden, som skulle
prova om hogsta domstolens ledamoter atnjot riksdagens fortroende, kvar-
stir endast som en formalitet. Detsamma galler riksratten, infor vilken
statsrad, justitierdd och regeringsrdd kan &talas men som inte tritt i
funktion sedan 1854. Ett annat kontrollinstitut kvarstar i en helt férindrad
form: konstitutionsutskottets prévning av statsradens juridiska och po-
litiska ansvar har omvandlats till en administrativ rattskontroll, medan
misstroendeforklaring inforts som ett medel for att utkriva parlamentariskt
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ansvar. Ett par andra kontrollinstitut slutligen har kraftigt vidareutveck-
lats: JO och riksdagens revisorer har fitt en befést position i vart stats-
liv och visentligt vidgade verksamhetsomréiden.

Vid sidan av de ursprungliga kontrollinstituten har nya vixt fram, som
syftar till en mera direkt parlamentarisk kontroll. Interpellationsinstitutet
uppkom vid sidan av grundlagarna under 1800-talets lopp och har senare
kompletterats med de enkla fragorna. Som ett viktigt led i befdstandet av
riksdagens kontrollmakt far man ocksi se utvecklingen pa statsregleringens
omrade, dir riksdagen under 1800-talet kiimpade sig fram till en allt star-
kare maktposition med motsvarande begransning av regeringsmaktens hand-
lingsfrihet.

Utvecklingen har silunda medfort en visentlig omdaning av riksdagens
kontrollmakt. Nagon samlad dversyn av dess olika led och funktioner har
emellertid inte kommit till stand. Forfattningsutredningen férbisag visserli-
gen inte dessa fragor utan understrék deras vikt, men nagon mera ingaende
provning kom inte till stind och reformforslagen var fa. Framfor allt sak-
nar man i forfattningsutredningens betdnkanden en diskussion av riks-
dagens kontrollmakt med hénsyn till parlamentarismens erkinnande.

Det ar uppenbart att riksdagens kontrollmakt inte fatt mindre utan tvart-
om storre betydelse genom att parlamentariskt styrelsesatt genomforts. Ge-
nom kravet pa politisk samstdmmighet mellan regering och riksdagsmajo-
ritet blir i sjialva verket riksdagens uppgift i mangt och mycket en kontroll-
funktion i vid bemirkelse. Sarskilt utpriiglat blir detta férhallande vid ma-
joritetsparlamentarism. Det &r ocksa uppenbart att de led i riksdagens kon-
trollmakt som avser att garantera medborgarnas réttssikerhet okat i bety-
delse, d& den gamla dualismen mellan regering och riksdag upphort.

Riksdagens kontrollmakt innehaller som namnts tva i princip skilda led:
den direkta parlamentariska kontrollen éver regeringen och den fristaende
forvaltningskontrollen. Bada dessa led ar av utomordentlig vikt och maste
utbyggas och forstirkas i en ny forfattning.

Den direkta parlamentariska kontrollen forstirks péa ett betydelsefullt
satt genom inforandet av det nya institutet misstroendeforklaring. Av dn
storre betydelse ar emellertid att i det 16pande, praktiska riksdagsarbetet
garantera att kontrollfunktionen kan utovas pa ett effektivt satt. Stor vikt
har hirvid riksdagens mdjligheter att fa alla erforderliga informationer
och nédig tid foér sakbehandlingen liksom oppositionens mojligheter att
fora fram kritik och alternativa forslag. Ett utomordentligt viktigt initiativ
togs forra dret, da grundlagberedningen pa forslag av konstitutionsutskottet
fick i uppdrag att granska riksdagens informationsbehov. Detta initiativ
bor fullféljas med djupgdende dverviganden, eftersom det galler grundlag-
gande problem for parlamentarismen.

Den fristiende forvaltningskontrollen utovas av JO och riksdagens re-
visorer. Som med ritta framholls bl.a. i sammansatta utskottets betan-
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kande om ombudsmannaéimbetenas omorganisation 1967 ligger det ett stort
varde i en siddan fran byrakratin helt fristiende kontroll, som sjalvstandigt
ut6var sina funktioner pa uppdrag av riksdagen och med dess fortroende.
Betydelsen héirav frian de enskilda medborgarnas synpunkt kan inte 6ver-
skattas. Genom att stirka medborgarnas fortroende for forvaltningen stéar-
ker man ocksa demokratin som sidan. Denna synpunkt far allt storre be-
tydelse i en tid da krav reses pa ett okat inslag av direkt demokrati och
da kanslan blir alltmer spridd att avgorandena i samhillet traffas utan att
de enskilda minniskorna har reell méjlighet att 6va paverkan.

Det ar alltsi angeldget att riksdagens kontrollmakt i vid bemirkelse
blir foremal for ingdende behandling under arbetet pa en ny forfattning.
En sadan bor innebidra att dessa funktioner stiarks och vidareutvecklas.
Otvivelaktigt kan dessa fragor inte forbigas av grundlagberedningen. Di-
rektiven har emellertid av naturliga skil inte ingatt nirmare pa proble-
matiken. Det dr darfor angeldget att sirskilt aktualisera denna. Over hu-
vud ér det av stor vikt att redan i borjan av den andra utredningsetappen
aktualisera storre principiella fragestiallningar och att striava efter att vicka
en forfattningspolitisk debatt.

Jag foreslar salunda,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att motionen 6verldmnas till grundlagberedningen for att
beaktas vid dess fortsatta arbete.

Stockholm den 28 januari 1969

Bertil von Friesen (fp)



