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Nr 455

Av herr Holmberg m. fl, om faststdllande av grinsvdrden for

buller samt vatten- och luftfororeningar.
(Lika lydande med motion nr 393 i Férsta kammaren)

Savil i vart land som pa andra hall i den visterlindska vérlden har sam-
hallsutvecklingen under en féljd av &r inneburit ett utnyttjande och en for-
stéring av betydelsefulla miljotillgingar. Forst under de allra senaste iren
har konsekvenserna hirav uppenbarats och diskuterats. Ehuru férutsatt-
ningarna i vért land varit bittre 4n pa minga andra hall for en konsekvent
miljopolitik har likvél naturforstéringen fatt fortga nastan obegransat.

Samhadllsplaneringen

Under efterkrigstiden med dess snabba urbaniseringsprocess har daremot
myndigheternas stadsplanering kommit att praglas av stereotypa, schema-
tiska och ur miljésynpunkt trakiga 16sningar. I samband med den offentliga
bostadslianegivningen, som utgjorde en visentlig férutsattning for bostads-
produktionen, dekreterades att bostadshusen skulle utformas efter centralt
fixerade mallar med husbredder, hushéjder och vaningsplaner, utformade
utan hinsynstagande till den lokala miljon och de naturliga forutsittning-
arna. Den forodande stereotypa svenska titorten har under dessa artionden
fatt sin slutgiltiga form. Det ir i stort sett inom de sektorer, dar utrymme
for fritt initiativ férelegat, namligen inom sméhus- och radhusproduktionen
som minskliga och levande miljoer skapats.

En god boendemiljé omfattar inte endast en lampligt utformad bostad. Af-
farscentra, skolor, lekplatser, barnstugor och fritidsomraden ar i de flesta
fall sjilvklara element i bostadsomradet, men i allt for ringa grad beaktas
behovet av en tillfredsstallande kulturell miljo. Lokaliteter for teater, musik,
bibliotek samt inte minst religionsutévning méaste ingé som enheter i utform-
ningen av bostadsomréiden.

Samtidigt méste hoga krav stillas pa planliggningen s att buller och luft-
fororeningar sa langt detta ir mojligt undviks. Forliggande av trafikled ge-
nom bostadsomrade maste undvikas med hénsyn till de oligenheter som en
tit trafik medfér. Vi borde i vart land ha rad att battre tillgodose behovet av
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fritidsomraden i anslutning till bostadsomradena. Framfér allt i samband
med hoghusbebyggelsen ér planering av stora gransomraden nédvindig.

Markféroreningar

Naturvardslagen innehaller férbud mot nedskrapning av naturen om detta
kan leda till pataglig olidgenhet. Efterlevnaden av naturvirdslagens bestim-
melser dr emellertid icke tillfredsstiillande. Anledningen till detta torde vara
den vaga utformning som nedskripningsparagraferna fatt, vilket medfor att
allménheten icke uppfattar en mattlig nedskriapning sdsom brott.

[ vissa linder finns en lagstiftning som medfér att dven en ringa nedskrip-
ning av naturen medfor relativt strang straffpafoljd. Erfarenheterna frin
dessa linder visar att en lagstiftning med mojlighet till omedelbart botesfore-
laggande har en mycket gynnsam inverkan. Det synes darfér motiverat att
naturvirdslagens bestimmelser angaende nedskripning i naturen éindras pa
ett sddant sitt att dven lindrigare nedskrdpning kan bli féremal for atal. Dess-
utom bor vid denna form av forseelse tillimpas samma system med direkt
botesforeliggande som nu anvinds vid smirre brott mot trafikforordningen.
Aven om évervakningen av att inte nedskripning sker dr svar att genomféra,
far inte detta tagas till intakt foér att en straffskiarpning inte skulle ha en
avskriackande effekt.

Huvudparten av det avfall som aterfinns utefter végarna kommer fran lra-
fikanternas matraster. Det dr darfor angeléget att underlitta for trafikan-
terna att utan nedskripning géra sig av med de forpackningar som foérbrukats
under firden. Sedan méanga ar har vagforvaltningen utefter de allminna
landsviigarna placerat avfallskirl. Det torde vara mojligt att utéka denna
service sa att avfallskirl — dimensionerade efter trafikens omfattning —
utplaceras med kortare avstand utefter storre vagar.

Modern férpackningsindustri anvinder sig i dag i mycket hog grad av ma-
terial som ger férpackningarna lang varaktighet. De vanligaste férpacknings-
materialen dr — férutom papper — glas, plit och plast, vilka senare har
den egenskapen att de icke forstores utan sirskild kemisk péverkan. Den
fara som det innebir for savil minniskor som djur att glas och plat ligger
kvar i naturen torde vara uppenbar for de flesta. En effektiv upplysnings-
kampanj skulle kunna leda till att denna typ av avfall i naturen minskades.

Den slutliga destruktionen av avfall utgor ett vixande problem 6ver hela
landet. Destruktionen kan ske pa ménga olika sitt, varfor det knappast kan
vara lampligt att genom lagstiftning &léigga kommunerna den ena eller andra
formen av destruktionsanliggning. Det vasentliga i detta sammahang &r att
destruktionen sker pa ett tillfredsstillande hygieniskt sitt sa att den inte
astadkommer olidgenheter fér minniskor och djur. Den statliga insatsen pa
detta omrade bor inriktas pa utformande av normer, forskning och upplys-
ningsverksamhet samt stimulansbidrag fér att astadkomma forbittrade
destruktionsanliggningar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 4 saml. Nr 455—460
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Luftvard

Luftféroreningarna i vara storstiader ar i dag pa vag mot viarden som tving-
ar till en skirpt uppmirksamhet och snara atgérder. Aven om négon dodlig-
het pa grund av luftféroreningarna dnnu inte kunnat noteras i vart land ar
det ovedersigligt att luftféroreningarna i de storre stiderna medfor allvarliga
halsorisker fér de manniskor som tvingas att leva dér.

De vanligaste féroreningskallorna, namligen industrierna, bostadsfastighe-
terna samt bilarna, medfor var for sig sa allvarliga risker att snabba atgirder
ar nodvandiga for att forhindra en tilltagande luftférorening. Detta framstar
sa mycket tydligare som vi vet att den snabba industriella utvecklingen lik-
som tillvixten av titorterna och den okande biltitheten medfér en stindigt
stigande konsumtion av fossila bréanslen.

Den av 1968 ars riksdag beslutade maximeringen av svavelhalten i brann-
olja var ett steg i ratt riktning mot en minskning av svavelhalten i avgaserna,
men dtgirden inriktade sig ensidigt pa sankande av svavelhalten, vilken en-
dast representerar en del av de fororeningar som avgaserna ger upphov till.

Lika angeliget som det dr att man stimulerar till anviandandet av si rena
brinslen som majligt ar det att ge incitament till en utbyggnad av renings-
anordningar for avgaserna. Reningsanordningarna har den fordelen att de
inte enbart begransar sig till ett &mne utan ocksa medfér en minskning av en
lang rad fororeningar. Den av Kungl. Maj:t foreslagna bidragsformen for in-
vesteringar i luft- och vattenvardande syfte kan hér vara ett viasentligt bidrag,
men den bér kompletteras med generdsa avskrivningsregler for sadana in-
vesteringar.

De pagdende undersokningarna om mdojligheten att begrinsa avgaserna
fran motorfordon som drivs med flytande brinsle bor paskyndas, si att bil-
fabrikanterna kan erhilla besked om vilka reningskrav som i framtiden
kommer att stiillas pa avgaserna fran bilar.

Bullerstérningar

Forutom arbetsplatsbuller méaste anstréngningar géras for att komma till
riatta med motorbuller och det buller som férekommer vid byggarbetsplatser.
Schaktning, palning och spriangning maste ofta foretagas inom bebyggda om-
raden och kan orsaka betydande sanitira olidgenheter for omkringliggande
fastigheter. Det finns i dag goda mojligheter att avsevart sdnka bullernivin —
det giller inte minst trafikmotorbullret — men det forutsatter att man ger
Kklara direktiv om vilka bullernivéer som kan tillatas i det enskilda fallet.

Aven bullret i bostadsfastigheter kan medféra sanitir oligenhet. Kraven
pa effektiv ljudisolering i nybebyggelse maste darfor sattas mycket hogt.

Fér att hjilpa kommunerna i den kommunala planeringen av tatorter bor
inom naturvardsverket tillsittas en bullerbyra med uppgift att utarbeta nor-
mer £6r mitning av buller samt att ge rad och anvisningar savil till kommu-
ner som niringsliv och enskilda da det giller att komma till ritta med be-
svarliga bullerproblem.
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Vaittenvdard

»Utan vatten kan liv inte finnas. Vatten &r en oskattbar tillgang for all
ménsklig verksamhet. VattentillgAngarna ir begrinsade. Det ir dirfér nod-
vandigt att bevara, virda — och dir sa mojligt — oka dem.»

Detta ar forsta och andra budet i den av Europaradet antagna vattenvards-
stadgan. Stadgan bor vara viigledande for vattenvarden aven i vart land. Ut-
nyttjandet av vara farskvattentillgangar utan hénsynstagande till grundvat-
tensituationen liksom den ofta ohimmade nedsmutsningen av recipienterna
har stéllt oss infér en helt ny vattensituation. Bristen pa tillfredsstillande
farskvatten nir det giller den framtida vattenforsorjningen av vara stor-
stadsregioner talar allt tydligare fér en intensifierad vattenvard.

Vattenvarden maste skapa tillgang till vatten av lamplig kvalitet och i till-
racklig méngd for konsumtion i hushall och néaringsliv. Dartill kommer kra-
ven pa en vattenkvalitet som tillfredsstiller yrkes- och fritidsfiskares maojlig-
heter att ut6va sin verksamhet och ménniskors onskan att kunna bada och
idka batsport i vara vattendrag.

Vattenvirdsfragorna maste i den framtida samhillsplaneringen inta en
betydligt centralare plats #in vad hittills varit fallet. Redan vid bebyggelse
eller industriplanering maste mdojligheten att férhindra en nedsmutsning av
omgivningsvatten vara av central betydelse.

Nagon registrering av recipienter utvisande en samlad bild av avloppen
fran industri, jordbruk och titorter finns inte. En tillfredsstallande plane-
ring av nytillkommande avlopp kan darfér inte goras, di man saknar upp-
gifter om den tilltinkta recipientens tillstind och kapacitet.

Bildandet av vattenvardsférbund har skett pé ett fatal stéllen i vart land.
Vi tror att detta ir en framkomlig vig, varfor staten genom att stilla exper-
ter till forfogande bér uppmuntra bildandet av vattenvardsforbund.

Nér det giller vira svenska vatten maste den tidigare pétalade 6versynen
komma till stind. Investeringar i vattenvirdande atgarder ar dyrbara och en
prioritering maste ske. Som grund maste finnas en oversikt av det totala av-
loppsutslappet.

En sidan registrering maste givetvis ske regionvis och ha som mal att
katalogisera samtliga utslapp med angivande av dmnen, ursprung och méngd.
Naturvardsverket bor f3 i uppdrag att genomféra en saddan registrering.

Kemiska preparat

For olika framstillningsprocesser anvinder naringslivet i dag en lang rad
kemiska preparat av skiftande giftighetsgrad. For det svenska jordbruket har
de kemiska preparaten kommit att innebira forbittrade vixtbetingelser och
skapat méjlighet for en hogre och tryggare avkastning av den svenska aker-
jorden. Trots detta maste man beakta de stora risker som ar forenade med
ctt okontrollerat anvindande av kemiska preparat. Tillkomsten av giftnimn-
den har medfort en viss forbittring, d4 man numera genom registrering far
mojlighet att komma till ritta med sidana dmnen som har starka negativa



8 Motion i Andra kammaren, nr 455 ar 1969

effekter. Men enbart registrering loser givetvis inte problemet. Vad som er-
fordras ar en allsidig undersdkning ur toxikologisk synpunkt.

Fér att minska anvindningen av kemiska preparat vid framstallning av
livsmedel maste en okning av den resistensbiologiska forskningen ske. Den
ringa verksamhet som hitintills bedrivits pa detta omrade har gett utomor-
dentligt goda resultat, men utvecklingen av en enda vaxtsort tar sa lang tid
att aven andra viigar att undvika forgiftningsrisker maste provas. P4 samma
sitlt som det ar virdefullt att det i giftnimnden finns representanter for lant-
bruket skulle det vara av stort viirde om lantbrukets forsoksanstalter kunde
tillforas toxikologer.

Den nuvarande lagstiftningen ger mojligheter till hoga krav pa rening da
det giller utsliapp i sjoar och vattendrag fran nyanlagda industrier, men den
ger inte tillrickliga mojligheter att komma till ritta med de redan befintliga
froreningskillorna. Ur ekonomisk synpunkt medfor en omliggning av en
tillverkningsprocess ofta s stora kostnader att det inte dr mojligt att dverga
till en procedur som skulle innebéra en minskad forgiftningsrisk. Samhallet
méste hir vara berett att ingripa for att mojliggora for foretaget att soka nya
tillverkningsvégar.

Landskapsvdrd

Utbyggnaden av tatorter samt anlaggande av kommunikationsleder medfor
varje ar en icke ovisentlig forandring av landskapsbilden. Detta ar en natur-
lig utveckling med hinsyn till kravet pa forbittrade kommunikationer och
kravet pa indamalsenliga titorter. Men det kraver skirpt uppmérksamhet
fran miljovardssynpunkt.

De sar i naturen som astadkommes genom taktverksamhet ar svara att
lika. Eftersom den nuvarande lagstiftningen medfér att taktverksamhet inte
far startas med mindre linsstyrelsen givit sitt tillstand, finns det goda for-
utsiittningar for att i framtiden trygga aterstiillning av naturen till ett sa-
dant skick att olagenheten med tikten blir minimal.

For att klara en finansiering av aterstillningen bor foretag och enskilda
fa tillfalle att bygga upp aterstillningsfonder, till vilka kan foras obeskattade
vinstmedel, som da de anvindes for aterstallning efter slutad tiakt forblir
skattefria.

I samband med avvecklingen av mindre jordbruksfastigheter sker en av-
seviird nedliggning av akerjorden, fér vilken man inte kan finna en lamplig
alternativ anvindning. Tanken att man skulle kunna omvandla den nedlagda
akerjorden till produktiv skogsmark har visat sig orealistisk. Som framgar av
arets statsverksproposition finnes for nirvarande omkring 160 000 ha &ker-
jord, som med fordel skulle kunna anvidndas som skogsmark, men vilka
annu ligger outnyttjade. Med den nuvarande skogsodlingstalkten skulle, under
forutsatining att nagot nytillskott av akerjord inte sker, den nuvarande out-
nyltjade arealen inte vara skogsodlad forrin niagon gang i borjan pa 1980-
talet.



Motion i Andra kammaren, nr 455 dar 1969 9

Det framstir som sjélvklart att man inte kan lita s stora arealer ligga
outnyttjade. Aven om det skulle vara mojligt att 6ka skogsodlingen hogst
avsevirt dr det tvivelaktigt om skogsalternativet dr ekonomiskt riktigtl. I
de fall di den nedlagda akerjorden grinsar till ett storre skogsomrade torde
det kunna motiveras. Men nyplantering av skog framstar i dag knappast som
nigon rintabel investering.

Ur landskapsvardande synpunkt ar det inte en acceptabel 16sning att hu-
vudparten av den nedlagda dkerarealen forvandlas till skog. I en del omra-
den skulle detta medféra en s total forandring av landskapsbilden att det
ur bebyggelse- och rekreationssynpunkt vore direkt oldmpligt.

En mahénda framkomlig vig utgor betes- och vallproduktionen. Manga
problem méste emellertid 16sas i detta sammanhang, problem av bade drift-
missig, ekonomisk och juridisk art. Naturvardsverkets landskapsbyra bor
déarfor snarast kartligga vilka omriden som skall bevaras, sa att atgirder
kan vidtagas redan vid den tidpunkt d& jordbruksdriften ligges ned.

I detta sammanhang fortjanar det framhéllas att lokalisering av fritids-
bebyggelse i form av enstaka friliggande fastigheter eller mindre grupper
av sddana har en gynnsam effekt for landskapsvarden. Genom en sadan be-
byggelse bibehéaller odlingslandskapet sin levande karaktir, och igenvix-
ningen av nedlagd akerjord motverkas i viss utstrickning. De fastighetsbil-
dande myndigheterna maste iakttaga mindre restriktivitet mot denna form
av bebyggelse d4n vad som nu ar vanligt. i

Vi vill foresla att statens naturvardsverk i samrad med lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen far i uppdrag att utreda formerna fér en god landskaps-
vard. Dérvid bor de patagliga mojligheter att uppritthalla en levande lands-

bygd som de mindre jordbruken och deltidsjordbruken har beaktas. 1 sir-
skild motion géres hemstillan angdende forslag om formerna fér god land-
skapsvard.

Aberopande det anférda hemstiilles, :

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att Kungl. Maj:t matte faststilla granser for acceptabla bul-
lernivder liksom, efter genomférd undersékning och regi-
strering av de svenska vattendragens féroreningsgrad, grians-
véarden for tolerabel vatten- och luftférorening.

Stockholm den 28 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)

i Boras



