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Nr 443

Av herr Holmberg m. fl., angdende riktlinjerna fér lokaliserings-
politiken, m. m.

(Lika lydande med motion nr 387 i Férsta kammaren)

Strukturomvandlingen inom niringslivet medfér en stiindig och snabb
omférdelning av arbetstillfillen mellan niringsgrenar, branscher, foretag,
yrken och geografiska omraden. En fortlépande omférdelning ir nodvindig
for att landets tillgingar av arbetskraft och kapital i mojligaste méan skall bli
fullt utnyttjade och fordelade pa ett sadant sitt att ett snabbt ekonomiskt
framatskridande fréinijas. I denna utvecklingsprocess stills stora krav pa
de enskilda minniskornas, foretagens och de offentliga myndigheternas
férutseende och anpassningsférmaga.

Den enskilde samhillsmedlemmens mojlighet att erhélla arbete, bostad,
utbildning, trygghet och en allt stérre del av vilstindsokningen ér beroende
av néringslivets utveckling. Statsmakterna har utomordentliga mojligheter
att paverka denna utveckling. Bland de instrument som regeringen foérfogar
over kan ndmnas den allménna néringspolitiken, skattepolitiken, kredit- och
kapitalmarknadspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, handelspolitiken, social-
politiken, bostadspolitiken samt regional-, lokaliserings- och glesbygdspoli-
tiken. I denna motion behandlas huvudsakligen frigor rérande regional-,
lokaliserings- och glesbygdspolitik.

Den nuvarande lokaliseringspolitiken

Den nuvarande lokaliseringspolitiken har bedrivits som forsoksverksamhet
med bl. a. statligt lokaliseringsstéd i form av 1&n och bidrag. Aven investe-
ringsfonderna for konjunkturutjimning har anviints i lokaliseringspolitiskt
syfte. Lokaliseringspolitiskt stod har ocksa limnats i form av statskommu-
nala beredskapsarbeten. I februari 1967 igdngsattes den forsoksplanering
med lokaliseringspolitisk inriktning som gar under beteckningen Liins-
planering 67.

Omfattningen av det statliga lokaliseringspolitiska stédet under perioden
1 januari 1963—30 juni 1968 framgar av omstdende tabell.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 4 saml. Nr 443—446
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Tabell 1. Lokaliseringspolitiskt stod 1.1.1963—30.6.1968

Beriiknad investe- Beviljat stod

Antal ringskostnad i i 1000-tal kr. Beriknat

arbets- 1 000-tal kr. sysselsiitt-

stiillen — ningstillskott

¥88- | Maskiner| Bidrag | Lan
nader

Statskommunala
beredskapsarbeten 233 319171 — 120 493 — 9219
i stodomradet 219 276 878 — 105 265 — 6793
utanfor stodomradet 14 42293 — 15228 — 2 426
Investeringsfonder 188 593 505 | 337284 | 600517 — 4 856
i stodomradet 130 499 600 | 250 594 509 279 — 4129
utanfor stodomradet 58 93 905 86 690 91 238 — 7217
Statligt lokaliserings-
stod 357 644 971 | 506653 | 116562 | 486 612 11210
i stodomradet 322 511685 | 367459 | 113912 | 350 369 7763
utanfor stodomradet 35 133286 | 139 194 2650 | 136243 3 447
Totalt 715 1557647 | 843 937 i Y 25 285
i stodomradet 609 1288163 | 618053 - .. 18 685
utanfor stodomradet 106 269484 | 225884 .. 55 6 600

1 Beriiknat ianspraktagande av investeringsfondsmedel i lokaliseringspolitiskt syfte.

Staten har under nimnda period sammanlagt fordelat 237 miljoner kro-
nor i bidrag, varav 120 miljoner via beredskapsarbeten och 117 miljoner
kronor via det statliga lokaliseringsstodet. Genom lokaliseringsstodet ldm-
nades dven 487 miljoner kronor som lan. Det beriknade ianspraktagandet av
investeringsfondsmedel i lokaliseringspolitiskt syfte &r drygt 600 miljoner
kronor. Den overvigande delen av stodverksamheten har skett inom det
norra stodomradet. :

De ovan angivhna uppgifterna om berdknat sysselsiittningstillskott mdste
tolkas med forsiktighet. Det dr mojligt att den totala sysselsiittningspolitiska
effekten med hinsyn till de indirekta verkningar pa andra delar av nirings-
livet som stodforetagens utbyggnad for med sig kan vara mera tillfredsstil-
lande éin vad siffrorna ger vid handen. Men det ér lika, om inte mer sanno-
likt, att effekten overskattas. Detta kan med sikerhet siigas vara fallet be-
traffande beredskapsarbetenas sysselsiittningsskapande effekt. En viss del
av det i tabellen uppskattade sysselsittningstillskottet har saledes varit av
temporir karaktér. ,

Det saknas i dag underlag for att bedoma i vilken utstriickning de till-
komna arbetsmdjligheterna faktiskt har tagits i ansprak. Fran foretagens
synpunkt torde det foreligga ett intresse att motivera behovet av kreditstod
med den av statsmakterna forordade prioriteringen av sysselsiittningsska-
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pande investeringar. Detta torde av naturliga skiil ha kommit till uttryck
vid uppskattningen av antalet arbetstillfiillen dd ansékan om lokaliserings-
stod utarbetats. Det ér inte heller mojligt att av det statistiska materialet
utlisa, om en motsvarande sysselsitiningsokning under alla foérhallanden
skulle ha tillkommit diven om stéd icke limnats. De nya arbetsméjligheterna
pd en ort kan vidare ha motsvarats av en nedging i sysselsitiningen pa
andra orter. Sarskilt vanskligt torde det vara att avgora i vad man foretagen
kunnat genom det statliga stodet utéva sadan konkurrens, att sysselsiittningen
i andra utan dylikt stéd uppbyggda och verkande foretag inom eller utom
ifrdgavarande region nedgétt.

De tidigare redovisade lokaliseringspolitiska stodatgirderna bor stillas i
relation till utvecklingen av arbetsmarknadsliget i det berorda omradet,
vilket kan sigas spegla niringslivets utveckling. Utvecklingen av den hos
arbetsformedlingen registrerade arbetslésheten under perioden 1963—1968
i skogslinen, vilka i huvudsak sammanfaller med det norra stodomradet,
framgar av foljande tabell.

Tabell 2. Arbetsloshetsanmdlda hos arbetsférmedlingarna i skogslinen

Ar Februari Maj | Augusti November
1963 13 513 10 329 7 506 10 071
1964 11 834 13 138 8 405 10 532
1965 11 835 11 135 5959 9329
1966 19 537 11 227 5910 10 562
1967 16 762 13 518 9 035 15295
1968 20 032 15 258 12 528 17 524

Av uppgifterna i tabellen framgar att arbetsmarknadsliaget allvarligt for-
simrats under perioden. Arbetsloshetsnivin har genomsnittligt stigit mer
an 50 procent. Samtidigt har de siisongmiissiga fluktuationerna blivit avse-
virt storre. De ca 20 procent av landets foérvirvsarbetande befolkning, som
bor i skogslinen, svarade under 1968 for omkring 40 procent av landets
totala arbetsloshet. Arbetslosheten i detta omrade iar saledes genomsnittligt
néstan 3 ginger hogre éin i 6vriga delar av landet.

I detta sammanhang bor erinras om att samhillet genom arbetsmarknads-
politiken satsar mycket betydande belopp pa beredskapsarbeten, arbets-
marknadsutbildning, inlésen av egnahem, flyttningsbidrag m. m. Det bor
framhallas att endast de utforda beredskapsarbeten som ingatt i den loka-
liseringspolitiska verksamheten medtagits i tabell 1. Kostnaderna for ovan
nimnda arbetsmarknadspolitiska atgirder avseende det aktuella omridet
miste liggas till viirdena i tabell 1 om man énskar erhalla en mera fullstindig
redovisning av vad samhillet ekonomiskt satsat pa lokaliserings- och arbets-
marknadspolitik i detta omrade.
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Kritik av nuvarande politik

Atskillig kritik kan riktas mot regeringen for de otillfredsstillande atgér-
der som vidtagits for att forbittra villkoren for de ménniskor som ar bosatta
i norra Sverige. Hir har visats att t.ex. arbetslosheten har okat mycket
kraftigt trots de ekonomiskt omfattande satsningar regeringen gjort pa loka-
liserings- och arbetsmarknadspolitik i Norrland.

Mot den nuvarande lokaliseringspolitiken kan kritik riktas framfor allt
pa tva punkter.

Fér det forsta har regeringen misslyckats att gora limpliga avvigningar
mellan de sinsemellan motstridiga krav som finns inom ramen for den all-
miinna lokaliseringspolitiska méalsiittning som riksdagen antagit. Detta maste
huvudsakligen ses mot bakgrund av att kravet om lokaliseringspolitiska
insatser framfor allt kommit fran de grupper och omriaden i samhillet
som drabbats av niringslivets strukturforindringar och geografiska kon-
centrationstendenser. Lokaliseringspolitiska atgiirder maste for att tillfreds-
stilla detta krav ha en konserverande effekt. Emellertid kommer sidana
atgirder i konflikt med kravet pd snabba ekonomiska framsteg i nirings-
livet i sin helhet.

For det andra ir lokaliseringspolitikens friimsta vapen, lokaliserings-
stodet, inte si utformat att det kan anviindas for att pa ett effektivt sitt
utnyttja tillgingliga resurser. Lokaliseringsstodet &r genom sin konstruktion
bundet till investeringar i ytterligare produktionskapacitet. Emellertid ar det
inte alltid eller ens oftast som produktionskapaciteten dr den begriinsande
faktorn for foretagets expansion pa lingre siki; denna griins siitts minst lika
ofta av marknadsutrymmet fér foretagets produkter och av foretagsled-
ningens administrativa skicklighet.

De hittillsvarande erfarenheterna av lokaliseringsstodet dr sidana att
man kan ifrigasiitta om de avdelade resurserna disponerats pa effektivaste
sitt. En betydande del av lokaliseringsstodet, framfor allt det som utgatt
under forsoksperiodens tidigaste ar, torde ej ha medfort nigon extra expan-
sionsstimulans i forhallande till den normala utvecklingen pa ling sikt.
Detta stod torde i betydande omfattning ha inneburit att investeringar tidi-
garelagts ett antal ar. For denna uppfattning talar omstindigheten att bevil-
jade 1an och bidrag under senare delen av forsoksperioden markant minskat
beroende pa att antalet ansdkningar kraftigt nedgatt.

Lokaliseringsstod har limnats generdst, d. v.s. lin och bidrag har bevil-
jats foretag, som haft mojlighet att pa den vanliga kreditmarknaden finan-
siera den verksamhet som legat till grund for ansokan om lokaliseringsstod.
Den nuvarande lokaliseringsstodsverksamheten har saledes i viss omfattning
endast inneburit en alternativ finansieringsform. Lokaliseringspolitiken maste
i dessa fall siigas ha forfelat sitt syfte. I vilken omfattning lokaliserings-
stodsverksamheten utgjort endast ett alternativ till befintliga kreditinstitu-
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tioner &r ej néirmare klarlagt. Mot bakgrund av att lokaliseringsstod i form
av bidrag respektive lan #r avsevirt mycket formanligare dn de finansie-
ringsformer som star till buds pa den ordinarie kreditmarknaden kan man
dock formoda att detta varit fallet i atskilliga fall. Den avgorande kritiken
mot lokaliseringsstodets nuvarande utformning ligger emellertid mindre i
att disponibla medel ej tillfredsstillande kunnat utnyttjas utan mer i det
forhallandet att lokaliseringsstodet ej bidragit till 6kad nyféretagsamhet.

Lokaliseringsstodet har i motsats till vad som forutsattes inte stimulerat
nyforetagande. Det har inte heller i nagon storre utstrdckning formétt
omlokalisera redan etablerade foretag. De flesta ansékningarna om lokali-
seringsstod avser utvidgning av befintliga anliiggning varigenom lokali-
seringsstddet icke i nimnvird grad har kommit att anviindas for att paverka
niringslivets geografiska spridning. Diremot har en icke ovisentlig om-
lokalisering skett med andra medel.

Lokaliseringsstidet i sin nuvarande utformning bortser sa gott som helt
fran nyféretagandets problem. For ett nystartat foretag ir ofta forhyrning
av lokaler och maskiner det fran foretagsekonomisk synpunkt mest rea-
listiska alternativet. Foretaget dr emellertid di enligt nuvarande bestim-
melser forhindrat att erhalla lokaliseringsstod.

Lampligheten av att bevilja lokaliseringsstdd till ett visst projekt bedoms
vidare enligt gillande bestimmelser bl.a. pd grundval av den beriiknade
sysselsittningseffekten, vilket tenderar att leda till att sysselsittningsinten-
siva verksamheter favoriseras. I det 1dnga loppet kan detta leda till att stod-
omridets néringsliv kommer att snedvridas.

Lokaliseringspolitikens mdl och férutsdttning

Den av riksdagen ar 1964 antagna malsittningen for lokaliseringspolitiken
ar som ovan nidmnts mycket allméint formulerad. I samband med det pdgd-
ende arbetet angdende den framtida lokaliseringspolitiken m. m. bér denna
mdlsditining ges en mera preciserad innebérd, fér att underlitta myndighe-
ternas arbete, och kompletteras med riktlinjer fér en frdn denna skild gles-
bygdspolitik. Lokaliseringspolitiken bér styra utvecklingen i sddana banor
att niringslivets strukturomvandling i framtiden inte behover atfoljas av
geografiska massomflyttningar av méinniskor och sa att mojligheterna att ge
en tillfredsstillande service till alla ménniskor forbittras.

Detta innebir att man med lokaliserings- och arbetsmarknadspolltlken
som instrument bor bygga upp allsidiga regionala arbetsmarknader, dir
alla typer av niirings- och samhillsaktiviteter finns representerade. Olika
industrigrenar skall vara foretridda liksom olika funktioner av néringslivet.
Det ricker inte med enbart den tillverkande funktionen; éiven produktutveck-
ling, marknadsfoéring och kvalificerad administration bér finnas represen-
terad om arbetsmarknaden skall kunna betecknas som allsidig och funk-
tionsduglig. Vidare bor offentlig administration liksom offentlig och enskild
service byggas ut.
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Kraven pa savil den tekniska som den sociala miljon kommer i en sddan
regional arbetsmarknad att ¢ka. For industrin inom lokaliseringsregionen
méste de tekniska miljokraven avseende erforderliga behov av vattenfér-
sorjning, krafttillgdng och tomtareal tillgodoses, varvid hdnsyn dven maste
tas till eventuell framtida expansion. Tillfredsstillande kommunikations-
mojligheter maste ocksd kunna garanteras. Dylika tekniska krav torde i
manga orter inom norra stodomradet vara val tillgodosedda. Men det &r inte
nog med att de skilda lokaliseringsregionerna svarar mot dessa mera tek-
niska krav. Behovet av administrativ, juridisk och kontorsteknisk service
gor sig ocksa alltmer gillande.

Fran ett foretags synpunkt adr det vid fattandet av lokaliseringsbeslut
dessutom viisentligt och i ménga fall avgorande vilken social miljé en region
erbjuder.

For att kunna behalla inte minst den specialiserade och kvalificerade
arbetskraften méaste regionerna framsta som attraktiva ur bosidttningssyn-
punkt. Bostider till rimliga hyror maste kunna erbjudas, liksom goda un-
dervisningsmajligheter for barn, ungdomar och vuxna. Dessutom &ar hélso-
och sjukvardsservice, mojligheter till fritidsaktiviteter, frihet fran miljo-
forstorande fenomen m. m. av stor betydelse.

Vikten av tillgdng till hogre skolundervisning bor i detta sammanhang
ocksa betonas. Endast om man pa detta sitt kan skapa forutsittningar for
en vixelverkan mellan féretag och miljo kan livskraftiga och i framtiden
sjalvbiarande regionala arbetsmarknader byggas upp.

Erforderliga dtgcirder

Den inte minst geografiskt splittrade lokaliseringspolitiska satsning som
hittills bedrivits har inte mojliggjort ett effektivt utnyttjande av resurserna.
Problemen kvarstir alltjimt i de omraden dir de lokaliseringspolitiska
insatserna satts in. Nyforetagandet har varit begrinsat. Den geografiska
spridningen av foretagandet har i stort sett uteblivit. Béirkraftiga regioner
har inte kunnat byggas upp.

For att bryta denna utveckling kriivs, enligt moderata samlingspartiets
mening, att de lokaliseringspolitiska insatserna koncentreras till birkraftiga
regioner som kan uppfylla de krav som hir ovan angivits.

Urvalet av dessa regioner torde kriva noggranna studier, varvid resultatet
av Linsplanering 67 kommer att vara av stort virde. Endast med en sidan
nyinriktning av lokaliseringspolitiken kan de enskilda ménniskorna beredas
mojligheter till sysselsiittning, utbildning och trygghet utan att omfattande
flyttningar till de expansiva omradena i mellersta och soédra Sverige skall
framtvingas.

Utifrdn denna principiella syn pa lokaliseringspolitikens framtida inrikt-
ning vill vi sammanfatta de atgirder vi anser nodviindiga pd foljande sitt:



1

10.

Motion i Andra kammaren, nr 443 dr 1969 7

- Lokaliseringspolitiken bor klart avgrénsas fran de itgirder som erford-

ras for att 16sa glesbygdernas problem. Lokaliseringspolitiken bor ges
en langsiktig och konstruktiv inriktning grundad pa marknadsméssiga
principer. Lokaliseringspolitiken far inte anvindas till att konservera
orter och omriden som inte i nista generation kan vara integrerade i
en allsidig regional arbetsmarknad. De ménniskor som nu bor i sidana
pa lingre sikt ej livsdugliga orter maste garanteras rimlig trygghet och
omvardnad med helt andra metoder dn dem som anvinds i en aktiv
lokaliseringspolitik.

Lokaliseringspolitiken utformas sa att den motverkar omfattande geo-
grafiska omflyttningar av ménniskor och att mdojligheterna att ge en
tillfredsstillande service och trygghet i arbetet tillgodoses. For detta
fordras allsidigt uppbyggda regionala arbetsmarknader.

Det nuvarande lokaliseringsstodet bor utvidgas till att omfatta dven stod
till idé-foretag, d.v.s. foretag som har utvecklat eller star i begrepp
att utveckla nya produkter eller tjanster. Stod bor kunna utga till fore-
tag och organisationer som visserligen inte i sig sjilva representerar ori-
ginella idéer men som viisentligen kan forvintas forbétira idé-foretagens
utvecklingsmojligheter. Exempel pa sddana stédobjekt dr konsultbyraer,
reservdelslager och servicestationer for industriell utrustning samt ge-
mensamma marknadsforingsorgan.

Lokaliseringsstéd bor dven kunna utgd vid férhyrning av maskiner och
byggnader.

Lokaliseringsstodet till nyforetagandet forstirkes varvid principen om
konkurrens pa lika villkor uppritthalles.

Forflyttning av statliga foretag och myndigheter till de skilda regionerna
efterstrivas.

Oversyn av SJ:s och Linjeflygs taxesystem liksom av telefonavgifterna
avseende norra Sverige verkstilles.

Stodet till smajordbruken i Norrland forbéttras.
Statens isbrytarverksamhet forstirkes.

Lokaliseringsstod till statliga foretag kan utges under forutsittning att
konkurrens pa lika villkor mellan offentliga och enskilda verksamhets-
former far rada.

Regionalpolitik och vissa samordningsfrdgor

Som inledningsvis framhallits igangsattes 1967 inom samtliga 14n ett sam-

lat utrednings- och planeringsarbete med lokaliseringspolitisk inrikining.
Arbetet syftar till att ge ett béttre underlag for den framtida lokaliserings-
verksamheten dn det som tidigare statt till forfogande. Vad som i detta
sammanhang enligt var mening ir mest vésentligt dr att den regionala
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planeringsverksamheten pa linsniva som — tills vidare forsoksvis — bedri-
vits kan komma att ge underlag for en fordelning av de samhélleliga in-
vesteringsresurserna som maste vara fgnad att paverka den regionala ut-
vecklingen av néringslivet. Didrmed skapas bittre forutsidttningar for an-
passning och samverkan mellan néringsliv och samhaélle.

A andra sidan féreter den hiir angivna och annan liknande samhillelig
planeringsverksamhet drag av splittring. Framfor allt saknas ett samman-
héllande program foér den regionala politik som paborjats. Sambandet mellan
den regionala planeringen och den centrala resursférdelningen ar icke klar-
lagt. Den omsténdigheten, att olika departement — inrikesdepartementet,
kommunikationsdepartementet, industridepartementet och finansdepartemen-
tet samt diarutover vad miljovarden betriaffar dven jordbruksdepartementet
— fran olika utgangspunkter angriper de skilda men likvdl sammanhéng-
ande planeringsproblemen underlittar icke en enhetlig bedémning.

Starka skil talar enligt var mening for att hela det fragekomplex som hér
berorts gors till foremal for en parlamentarisk utredning. Den bor ha till
syfte att i forsta hand inventera erfarenheterna och de relativa kostnaderna
for de hittillsvarande lokaliseringspolitiska insatserna. Den bor dessutom dra
upp riktlinjer for den samordnande regionala planeringsverksamheten i
vilken lokaliseringspolitiken maste infogas som en komponent. Den bor
utarbeta forslag till riktlinjer for de lokaliseringspolitiska stimulansatgirder,
som efter forsoksperiodens utgang bor komma till anvindning. Den bor
dérvid infoérskaffa uppgifter om de resultat som under de senaste aren vun-
nits av lokaliseringspolitiska atgéirder i utlandet. Riktpunkten bor vara att
i valet mellan olika lokaliseringsmedel de viljes som bedomes ge varaktiga
sysselsidttningstillfillen och pa lang sikt leder till ett effektivt utnyttjande
av vart lands produktiva resurser. Sirskild vikt maste, som redan under-
strukits, liggas pa behovet av att samordna och anpassa lokaliseringspo-
litiken till gjorda eller planerade samhilleliga investeringar inom ramen
for den regionala samhéillsplaneringen.

Glesbygdspolitik

Lokaliseringspolitiken bor som ovan framhallits klart avgrinsas fran de
atgirder som under alla forhallanden erfordras for att l6sa glesbygdernas
och avfolkningsorternas trivsel-, service- och forsorjningsproblem.

Det bor vara sjalvklart att glesbygdsbefolkningen skall ges mdjligheter
till en levnadsstandard, som kan virderas som likvirdig med den som de
mera urbaniserade omradena ger. Hiri maste inga tillfredsstillande moj-
ligheter till kommersiell och samhéllelig service. Det giller inte enbart att
de investeringar som i gleshygdsomradena gjorts i bostéder, skolor och andra
byggnader, kommunikationer och sanitira anordningar m. m. s langt maj-
ligt skall utnyttjas. Glesbygderna maste ha tillrdckligt livskraftiga service-
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orter i sin nirhet. Dessa orter bér genom eget niringsliv bli si ekonomiskt
sjilvbirande som mdjligt. For det ekonomiska underlaget i delar av vart
lands glesbygdsomraden kan fritidsbebyggelsen fa kraftigt 6kad betydelse.
Forhallandena i glesbygderna kriver emellertid omedelbara atgirder. For
utarbetande av forslag till en langsiktig 16sning av glesbygdernas problem
bor en parlamentarisk utredning tillkallas. Den bér bl. a. overvidga hur
sysselsdttningsproblemen fér éldre ej flyttbar arbetskraft skall losas, de pro-
blem som hiéinger samman med glesbygdsjordbruken och stodet till dessa
liksom hur en tillfredsstiillande offentlig och kommersiell service skall
kunna garanteras. En rad frigor av mera social karaktir trider i detta
sammanhang i forgrunden.
Med aberopande av vad hiir anférts hemstiilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
1. uttala att de riktlinjer angiende lokaliseringspolitiken
som i motionen anges méitte delges 1968 &rs lokaliserings-
utredning foér beaktande,
2. hemstilla om tillsittandet av en parlamentarisk utred-
ning angaende glesbygdernas problem.

Stockholm den 28 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Borés



