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Nr 438

Av herr Wedén m.fl, angdende kostnadsfordelningen mellan
~stat och kommun.

(Lika lydande med motion nr 378 i Forsta kammaren)

Primirkommuner och landsting har under efterkrigsiren fatt allt fler
och allt storre uppgifter. Sjukvardens snabba upprustning har varit den
tyngsta posten for landstingen, som ocksa Overtagit vissa av statens upp-
gifter pd sjukvardsomradet, t. ex. mentalvarden, Nar det géller primirkom-
muner har utbyggnaden av grundskolan och gymnasieskolan ‘varit mest
kostnadskrivande, men dven uppgifter som vard av aldringar och handi-
kappade, bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar, kommunikations-
apparaten och miljovarden har medfort stora utgiftsokningar. Aven primiér-
kommunerna har overtagit eller fatt sig palagda mera uppgifter fran staten.

De ovannidmnda uppgifterna och mera dartill har medfort att kommu-
nerna numera for forsta gingen atminstone i modern tid har storre direkta
konsumtions- och investeringsutgifter fin staten. Kommunalskatternas ut-
veckling illustrerar det intriffade. PA mindre &n tjugo ar har de kommu-
nala utdebiteringarna mer in férdubblats. Under 1960-talet har stegringen
i kommunalskatter snarast accelererat, och de kommunala uppgifterna for
kommande ar tyder pa att kostnadsokningarna for primirkommuner och
landsting kommer att fortsiitta i oférminskad takt om inget gors for alt
dndra kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.

Nedanstiende tabell visar den genomsnittliga kommunala utdebiteringen
under vissa ar av 1960-talet:

1962 15:24
1965 17:25
1966 18:29
1967 18: 71
1968 19: 34
1969 20: 22

Med denna okningstakt torde en genomsnittlig utdebitering av 25 kronor
komma att uppnés under bérjan av 1970-talet.

Mellan dren 1962 och 1966 (det sista ar for vilket fullstindiga statistiska
uppgifter foreligger) okade, som framhélles i en fran folkpartiet till arels
riksdag framlagd motion om en allmén skattereform, de totala kommunala
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nettoutgifterna (savil drift- som kapitalutgifter) med 74 % i lopande
priser. Dirav ¢kade utgifterna for hilso- och sjukvard med 93 %, for bo-
stadsforsérjning och stadsbyggnad med 75 % och for undervisning och
kulturell verksamhet med 69 %. D& samtidigt det kommunala skatteunder-
laget endast 6kade med 52 % och kommunerna inte erholl kat utrymme
pa lanemarknaden ir den snabba kommunalskatteskningen under denna tid
fullt forklarlig,

Aven efter 1966 har den kommunala utgiftsexpansionen fortsatt i snabb
takt. De totala utgifterna okade 1967—1968 med 15,5 %, och beriknas till
nista ar oka med 12,5 %. Samtidigt har skatteunderlagets tillvixttakt mins-
kat pd grund av konjunkturutvecklingen och tvingat till &nnu storre skatte-
hojningar én vad som annars skulle varit fallet. Dessutom har statsbidragen
till kommunerna 6kat lingsammare #n utgifterna och kommunerna har som
forut hallits tillbaka pa lanemarknaden.

Till de uppgifter som kommunerna palagts av staten utgar visserligen
ofta statsbidrag, men dessa ticker ofta inte de verkliga kostnaderna. Dess-
utom féljer inte statsbidragen med de automatiska utgiftsstegringarna,
vilket betyder att statsbidragen med tiden urholkats, och kommunerna
lvingas att sjélva biira en allt storre del av de kostnader de palagts utan
eget atagande. ‘

Man kan néagot tillspetsat gora giillande, att statsmakterna i realiteten be-
stimmer kommunalskatternas 6kning genom att man bestimmer éver savil
uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun som statsbidragens storlek
och det fér kommunerna tillgéingliga utrymmet pa lanemarknaden.

Kommunalskatternas 6kning under 1960-talet har haft en oférutsedd och
i allméinhet obeaktad effekt nimligen att de med siirskild tyngd drabbar de
ligre inkomsttagarna som fatt en skirpt marginalskatt. En gift skattskyldig
nir nu nistan 50 % av marginalskatt vid en Arsinkomst av 30 000 kr. Margi-
nalskatterna Gverstiger for dessa grupper 60 % forst vid en Arsinkomst
av mer an 70 000 kr.

Effekten i olika inkomstligen av de senaste Arens kommunalskattehoj-
ningar kan belysas genom féljande citat fran den motion om en allmin
skattereform som lagts fram fran vart hall vid arets riksdag:

Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen uppgick ar 1962 till kr.
15: 24 och ér for ar 1969 kr. 20: 25. Den stegring av de kommunala utdebi-
teringarna som skett och som alltsa uppgar till i runt tal 5 kr. motsvarar
enligt nu tillimpade skatteregler en héjning av den totala skatten £or t. ex.
en gift skattskyldig i inkomstlaget 15 000 kr. med 500 kr., eller med 15 %.
I inkomstléget 25 000 kr. innebir den héjda kommunala utdebiteringen en
skattehdjning med 1000 kr. eller 13 %. I inkomstliget 50 000 kr. ir mot-
svarande siffror 1300 kr. och 7 %. Den totala skattens relativa skirpning
ligger kring 15 4 16 % i inkomstligena i inkomstskalans nedre hilft (under
25 000 kr.) och kring 5 % i inkomstligena 75 000—100 000 kr.
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Det ar 1965 inforda systemet med statliga skatteutjdmningsbidrag till
kommunerna har littat trycket pa de finansiellt svagaste kommunerna och
medfort att skillnaderna i skattetryck mellan olika kommuner i ndgon mén
utjimnats. Fortfarande dr det dock betydande skillnader mellan hogsta och
ligsta kommunala utdebiteringar. Skatteutjimningsbhidragen har sialedes
varit ett instrument for att fordela bordorna jimnare mellan kommunerna.
De genomsnittliga utdebiteringarnas tillviixt de allra senaste aren visar dock
att skatteutjimningsbidragen inte utgér nigon losning pa det principiella
problemet om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Skatteutjam-
ningskommitténs betinkande, som lag till grund for inférandet av skatte-
utjimningsbidragen, behandlade inte uttryckligen denna kostnadsfordel-
ning. Kommittén hade nimligen erhallit tilldggsdirektiv, som inte tillit den
att komma med forslag till hur denna den kommunala skattepolitikens vikti-
gaste fragestillning skulle behandlas. I sitt betinkande sade dock kommit-
tén att fragan om kostnadsfoérdelningen kvarstod och att det var angeliget
att den provades.

Vi anser det vara ett vitalt samhiillsintresse att en utredning tillséttes for
att undersdka vilken kostnadsférdelning som pa lédngre sikt kan bedomas
vara den limpligaste. Det ir dirvid angeliget att fiasta uppmirksamhet pa
att statsbidragens utformning bor stimulera till god ekonomisering och inte
till motsatsen. Det senare har inte minst varit fallet genom utformningen av
bestimmelsen for bidrag till skolbyggnader betraffande vilka hoga kom-
munala kostnader varit férutsittningen fér mojlighet att erhdlla statsbidrag.

En mer markerad skillnad mellan statliga och kommunala (savil primir-
som sekundirkommunala) uppgifter och en dirav féljande klarare ansvars-
férdelning ir ett viktigt villkor for en rationell administration, dndamadls-
enlig planering och en vil fungerande demokrati pa regional och lokal bas.
Under senare decennier har flera verksamheter inom den offentliga sektorn
erhallit nya huvudmiin, varvid ansvarsfordelningsaspekten inte diskuterats i
ett samlat sammanhang. Linsdemokratiutredningen anfér hiarom bl. a. f6l-
jande:

Liansdemokratiutredningen anser visserligen att det inte ar mojligt att
limna en entydig och en gang for alla giltig upprikning av vad som bor vara
arbetsuppgifter for olika organ. Men lansdemokratiutredningen anser att det
ar betydelsefullt att ett 6versiktligt program for kompetensférdelningen upp-
rittas. Det synes linsdemokratiutredningen visentligt att i framtiden varje
samhillsangeligenhet, som underkastas éversyn av statsmakterna, blir fore-
mal for en allsidig provning i enlighet med ett siddant program betriffande
fragor om fordelningen av ansvaret mellan statsorgan, landstingskommuner
och primirkommuner. Sidlunda bér vid prévning av varje form av samhélls-
administration fragan om statlig, landstingskommunal och primdrkommu-
nal kompetens granskas utifrdn de principiella linjer som vid varje tillfille
accepteras av statsmakterna.
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Det forefaller som om forskjutningen av det offentligas utgifter fran stat
till kommun mera &r resultatet av tillfilligheter &n en malmedveten politik
frin statsmakternas sida. Detta understryker ytterligare behovet av en mer
lingsiktig planering fran statens sida for att uppna en bittre samordning
av skilda offentliga insatser.

Med hinvisning till det ovan anfoérda hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
att en parlamentarisk utredning tillsiittes med uppgift att
framligga ett principiellt program for den framtida an-
svars- och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
med utgingspunkt frin de allminna mal i fraga om for-
delningspolitik, kommunal sjilvstyrelse och effektivitet i
férvaltningen som anférts i motionen.

Stockholm den 27 januari 1969
Sven Wedén (fp)

Sven Antby (fp) Ingemar Mundebo (fp) Bertil Ohlin (fp)

Per Ahlmark (fp) Elias Jénsson (fp)  Cecilia Nettelbrandt (fp)

i Ingemarsgirden



