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Nr 431

Av herr Holmberg m. fl., angdende inriktningen av socialpoliti-
kens fortsatta utbyggnad.

(Lika lydande med motion nr 372 i Forsta kammaren)

I det under de senaste aren priglade begreppet trygghetspolitik torde
inrymmas hela den minniskovardande verksamhet som i takt med sam-
hillets forindring kommit att bli alltmer omfattande. Socialpolitiken i
dess traditionella bemirkelse utgor endast en del av hela det komplex av
samhillsatgirder som givit den moderna vélfirdsstaten dess karaktar. Sa
torde exempelvis arbetsmarknadspolitiken, niringspolitiken, utbildnings-
politiken, bostadspolitiken och inte minst miljopolitiken utova ett kanske
ménga ganger avgorande inflytande pa den sociala tryggheten. Denna inte-
grering av olika trygghetsskapande insatser ver hela det politiska faltet
har ocksa kravt ett storre ansvarstagande fran samhillets sida. Dérigenom
har manniskors livsvillkor och relationer radikalt dndrats, vilket i sin tur
resulterat i krav pa en fast grundad och effektivt planerad och genomford
socialpolitik i sd vid bemirkelse, att den formar tillgodose ett vixande trygg-
hetsbehov.

Urbaniseringen har givit vir boende- och hemmiljo en helt ny karaktar.
Modern hoghusbebyggelse medfér anonymitet, isolering och overgivenhet.
Till f6ljd av den Skade omflyttningen och den moderna tatortsbebyggel-
sens framvixt har dldre tiders grannrelationer gatt foérlorade. Rapporter
om ensamma och dvergivna minniskor, som av en ren tillfillighet patraf-
fats doda eller svart sjuka i sina hyreslagenheter i titorter, har givit skram-
mande besked pa denna punkt. Inte heller familjegemenskapen kénneteck-
nas lingre av den fasthet som tidigare gav sin prigel it samhallet.

Okade mbjligheter att tillgodose de individuella 6nskemdlen madste at-
foljas av 6kade krav pa samhillsservice av olika slag, nagot som samhallet
i vixande utstrickning maste tillgodose. Sambhéllet har dirfor patagit sig
ett viisentligt storre ansvar fér den uppvixande generationens uppfostran
och vard. Genom den tekniska utvecklingen har néringslivets strukturra-
tionalisering likaledes stillt individen infér nya villkor. Hardare arbetstakt
och kiinslan av otrygghet pa arbetsmarknaden bir vittnesbord darom. Aven
i arbetslivet har saledes utvecklingen mot storre enheter bidragit till att
hos méinga minniskor framkalla en kénsla av anonymitet och bristande
trivsel.
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Samhillets sekularisering har ocksé resulterat i 6kad oro och otrygghet.
Den patagliga normlésheten bland viss ungdom avsldjar den sekularise-
rade ménniskans allménna osiikerhet. Denna osikerhet forsvarar individens
anpassning till de manga nya krav som samhillsutvecklingen stindigt
stiller. SAdana anpassningssvérigheter blir allt vanligare, och dirmed okar
kraven pd sociala insatser. Samhiillets sociala service ir emellertid ofta
last i en sa opersonlig och byrikratisk form att den ibland avhinder sig
mojligheter att hjalpa.

Att stora grupper av samhillsmedborgare kinner framlingskap, makt-
IGshet och oro infor den pagdende samhillsutvecklingen maste innebira,
att de i framtiden bor ges en helt annan méjlighet till forstaelse for, kon-
troll av och medinflytande i den sociala utveckling, som samhillet yiterst
bar ansvar for. Pa sa siit kan den enskilda ménniskan aterfa de mojlig-
heter till personlig integritet, ansvarstagande och medmanskligt bemo-
tande som samhillsutvecklingen och i viss man den forda politiken hittills
franhént henne. Det kan konstateras att manga ménniskor i vilfirdssam-
hillet inte endast kanner en allmiin oro och otrygghet. Dessutom finns in-
slag av pataglig misir. Dagens socialpolitik ir uppbyggd kring huvudsak-
ligen ett generellt trygghetsystem, dir forménernas storlek i princip ar
direkt proportionella mot férméanstagarnas respektive inkomster. Trots
komplettering med ett system av mera konkreta, individuella dtgirder
for de inkomstsvaga har man dock ej tillndirmelsevis lyckats 15sa pro-
blemen ens for de virst utsatta medborgarna.

En oversyn av socialpolitikens allminna inriktning synes — inte minst
mot denna bakgrund — erforderlig. Vid en sddan &versyn bor ocksé orsaken
till ménniskors tkade isolering och otrygghet nirmare studeras. Ett sadant
studium torde bana vig for en ny syn pa den enskildes behov och det fram-
tida samhallets socialpolitiska skyldigheter.

Socialpolitikens allmdnna mdlsdttning

Den hittills férda socialpolitiken har linge saknat en malsétiningsdiskus-
sion som &r anpassad till de nya krav som det moderna samhiillet stiller
pd ménniskorna. Virdet av ekonomiska faktorer har ofta &verdrivits. I
motsvarande grad har den enskilda ménniskans férmaga och vilja till per-
sonligt ansvarstagande ej givits tillricklig betydelse. En tillrdacklig differen-
tiering efter individuella behov och 6nskemal har inte heller astadkom-
mits. Sekulariseringens féljder har ej tillrickligt uppmarksammats i den
socialpolitiska planeringen. Inte heller har den sociala betydelsen av nirings-
livets strukturrationalisering undersikts. Samma sak giller de arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som den enskilde i samband hiirmed blir féremal for.

Samhiillet har i sin sociala verksamhet mojlighet att ge moraliskt stod.
Det allmint hallna talet i skolans liroplaner om »demokratins principer
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om tolerans, samverkan och likaberittigande mellan kon etc.» rdjer en viss
ideologisk inriktning, som dock kommer till klarare uttryck i fortséttningen:
»Att vicka respekt for sanning och ritt, for minniskans egenvirde, for
minniskolivets okrinkbarhet och didrmed ritten till personlig integritet
ar en huvuduppgift ocksa for den sociala fostran, som skolan skall omfatta.»
All av sambhillet bedriven verksamhet — och i synnerhet socialpolitisk
verksamhet — borde djupast syfta till att aktivt formedla och leva upp till
denna for det kristna visterlindska kulturarbetet sa grundliggande syn
pa individen. Den sociala verksamheten, som i dag med stor framgang
handhaves av olika frivilliga organisationer av ideell karaktér, borde tjina
som samhillets forebild i detta avseende. Frilsningsarméns uppsokande
verksamhet i de storre stidernas slumomraden, liksom ideella organisa-
tioners institutionsvard av t.ex. alkoholister utgér med sin kristna, ideella
bakgrund ett viirdefullt komplement till den sociala verksamhet, som i sam-
hallelig regi latt kan fa ett drag av byrakrati och opersonlighet.

Att medelst ett 6kat stod till och ett utékat samarbete med dessa frivilliga
organisationer bredda basen for den samlade sociala hjédlpverksamheten
och dirmed 6ka utbudet av social service och kanske t.o.m. mdojliggora
en viss valfrihet dirvidlag méste anses som en for samhillet ytterst ange-
lagen uppgift.

Det finns all anledning att ifragasitta den inriktning som alltmer kom-
mit att kanneteckna dagens socialpolitik. Visserligen har satsningen pa ett
generellt socialforsiikringssystem tillférsikrat merparten samhillsmed-
borgare en god ekonomisk trygghet. Men den allménna férsikringen loser
t.ex. inte problemet med den rena miséren i de storre stidernas slumom-
raden. Darfor synes det erforderligt med en inriktning av socialpolitikens
fortsatta utbyggnad mindre pa den generella stodformen (som trots sin
nuvarande omfattning #nnu varken formétt 16sa de mera generella eller
de mera speciella sociala problemen), mer pé individuella atgirder. Syftet
bor vara att man i det sociala filtarbetet pa ett nytt séitt soker ta fasta pa
varje enskild minniskas socialt och miljémissigt betingade situation och
med ledning av dessa informationer samordna tidigare alltfor isolerade &t-
garder till s. k. »paketlosningar».

Sociologisk forskning och social planering

Olika studier av dem som doljer sig bakom statistiken Gver vilférdssta-
tens sociala misir har visat att de nyinflyttade, franskilda och ensamsta-
ende utgoér huvuddelen av de hemldsa ménniskor som nu ir sa talrikt fore-
kommande i storre stider. Vissa gemensamma karakteristika har ocksa
konstaterats vid studier av de ungdomar som faller offer for narkotika och
alkohol och som uppvisar mer eller mindre kriminell belastning. Det har
dirvid uppmirksammats att den sociala situationen i hog grad gar i arv
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fran forildrar till barn, vilket ytterligare framhiver behovet av en effek-
tivare socialpolitisk metodik i syfte att bryta den onda cirkel i vilken manga
sociala problem har sin upprinnelse och i vilken de konserveras. En inten-
sifierad forskning pé det sociala filtet torde bist kunna anvisa riktlinjerna
for den integrerade hjilpverksamhet som darvid blir nodviandig. Genom
en sddan forskningsverksamhet mojliggores ocksa inforandet av effektiv
social planering, dir utrymme kan ges for 6kat medinflytande fran den en-
skildes sida.

Integrerad hjdilpverksamhet

Lampligheten av att stédja den frivilliga hjilpverksamhet, som bedrives
av olika ideella organisationer, och samordna den med samhillets egen
har redan framhallits. En annan atgird syftande till 6kad integrering ar
att omprova den skarpa grinsdragningen mellan olika vardformer och typer
av vard. Redan nu forekommer en langtgiende integrering av t. ex. kropps-
och mentalsjukvarden. Forhallandet mellan social- och kriminalvard borde
pd samma sitt kunna bli féremal f6r Gversyn.

Principiellt sett borde samarbetet mellan samtliga vardformer och vard-
typer kunna visentligt fordjupas. De vanliga kroppssjukhusen borde sa-
lunda ha betydligt stérre mojligheter att ge de patienter som drabbas av
de nu allt vanligare stressjukdomarna méjlighet till psykologisk radgiv-
ning. P4 samma sitt borde fingvirdens krav pa Okade resurser i detta
avseende ges hog prioritet. Det &r ocksa visentligt att mojligheter skapas
till utbildning av sirskild s. k. socialpolis. I sjilva verket torde en langt-
gdende samverkan mellan olika virdande myndigheter vara en forutsitt-
ning for den framtida satsning pa socialpolitiska »paketlésningar> som
tidigare forordats.

En typ av integrering representeras av den miljoinriktade socialpolitik
som med utgéngspunkt fran den s.k. familjevardsprincipen inte endast séker
16sa den enskildes omedelbara problem utan ocksa tar sig an vederbirandes
narmaste omgivning. Alkoholisternas anhériga torde exempelvis kunna ge
ett helt annat och mera positivt stod, om samhillets radgivande verksamhet
i storre utstrickning ocksa kom dessa till godo. Detsamma giller t.ex. for-
dldrarna till de ungdomar som hemfaller till narkotikamissbruk och i
ovrigt alla de kategorier av minniskor som enligt olika forskningsresultat
tycks 16pa sirskild risk att mota sociala problem. Sambhillets arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet kommer ocksé in i bilden. Den enskilde torde i
en situation av fristillning, omskolning och eventuell flyttning fran hem-
orten till en fraimmande milj6 sannolikt icke uteslutande vara i behov av
ekonomiskt stéd utan ocksa av psykologisk radgivning och viss social viig-
ledning. Samma sak giller de ménniskor, ofta min, som efter en skilsmissa
har svart att finna sig till riatta i samhillet och latt rdkar pa drift. Okad
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satsning pa radgivningsbyraer och pa en dkad informations- och kontakt-
verksamhet over huvud taget vore av storsta betydelse for denna verk-
sambhet.

Social service

En mera servicemedveten instdllning fran samhallets sida skulle ytter-
ligare kunna forbéttra kontakten mellan de vardande instanserna och de en-
skilda minniskorna och dirigenom bereda vig for en battre fungerande,
forebyggande vard. For att kunna reservera institutionsvirden for de verk-
ligt behovande bor en inrikining mot en éppen, uppsdkande vardverksam-
het av hemsjukvardskaraktir provas, framfér allt bland de édldre och handi-
kappade. I allminhet torde till stor del viss social service, sdsom radgivning
och allmin kurativ verksamhet, med férdel kunna ske i form av hembesok.
Over huvud taget ar det 6nskvirt att den sociala servicen i mdjligaste mén
decentraliseras och darigenom blir mera léttillgdnglig for gemene man.
Organiserad barntillsyn, exempelvis, bor finnas tillgidnglig inom varje en-
skilt bostadsomrade, for att langa och trottsamma resor till och fran dag-
hem — och motsvarande — for savil foraldrar som barn skall kunna und-
vikas. Sarskild hinsyn maste ocksd tagas till de éldres och de handikappa-
des bekvamlighet nar det géller den sociala planeringen av allmén social
serviceverksamhet.

Genom decentraliserad social service bér man kunna undvika mycket
av den institutionella stelhet som pa sina hall anses rada och foranleda so-
ciala kostnader.

Sammanfattningsvis vill vi under hénvisning till det ovan anférda sé&-
lunda betona vikten av att

socialpolitikens fortsatta utbyggnad inriktas mindre pi generella stod-
former, mer pa individuella atgarder,

den sociala hjalpverksamhet, som bedrivs av ideella organisationer, far
ett 6kat stod fran samhaéllets sida,

genom utbyggd sociologisk forskning lagga grunden for en langtgaende
integrering och samverkan mellan olika vardmyndigheter, vardformer och
vardtyper i savil samhillelig som frivillig regi,

utifran erfarenheterna av en utbyggd sociologisk forskning lidgga grun-
den for effektiv social planering,

0ka den enskilda minniskans mdjligheter till aktivi medinflytande i
planeringen och driften av olika verksamheter inom den sociala sektorn,

verka for en utveckling mot en mera serviceinriktad social verksamhet.
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Under 4beropande av det anforda hemstilles,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte hemstilla att fore-
varande motion 6verlamnas till den ar 1968 tillkallade social-
utredningen.

Stockholm den 28 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm

Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)
i Boréas



