4 Motion i Andra kammaren, nr 422 dar 1969

Nr 422

Av herr Holmberg m. fl., angdende det svenska bistandet till u-linderna.
(Lika lydande med motion nr 310 i Férsta kammaren)

En effektiv hjilp till utvecklingslinderna #r ej endast en fraga om internationell
solidaritet utan Aven ett led i var strivan efter en fredlig utveckling i vérlden. Ehuru
utvecklingslindernas framtid frimst kommer att bero av deras egna insatser, kan
dock industrilindernas bistand, om det inriktas vil, bli av stor betydelse.

I samarbete maste vi forsoka att genom tekniskt och ekonomiskt bistand stimulera
och stédja de fattiga lindernas egna strivanden till utveckling. Vi maste acceptera
den samhillsekonomiska anpassning, som ir nddvindig for att i tillrdcklig omfatt-
ning 6verfora resurser till u-linderna. Vi motsitter oss den formdtna forestallningen
att vi skall ligga egna politiska virderingar till grund for beslut om vilka landers
folk vi 4r beredda att hjilpa. I mdjligaste man bor vi i stillet bortse frdn sddana
virderingar och koncentrera oss pa de hjilpinsatser, som ger de bista ekonomiska
och sociala resultaten. Vi maste forsoka utveckla den teknik och utarbeta de hjilp-
former, som bist dr limpade fér det mottagande landets behov.

Riktlinjer for svensk u-hjalp

Moderata samlingspartiet anser det ytterst angeldget att kraftanstrdngningar gors
f6r att 6ka bistandet till u-linderna. Om den hittillsvarande svenska u-hjilpen skall
kunna okas i onskvird omfattning méste samhéllsekonomiskt utrymme harfor ska-
pas. Det dr vara egna ekonomiska resurser som ger oss mdjlighet att hjalpa de fat-
tiga linderna. En resursskapande ekonomisk politik dr bdsta garantin for att den
svenska u-hjilpen snabbt skall kunna hdjas. Skall vara anstringningar att bista de
underutvecklade linderna ge bista mojliga resultat maste vi anligga en helhetssyn
pé u-landshjilpen. Vid sidan av ett vixande statligt bistand Ar okade insatser fran
niringslivet och enskild hjilpverksamhet sjélvklara onskemal. Helhetssynen maste
_ utéver det direkta statliga stodet 6ver budgeten — ocksd omfatta atgirder pa det
handelspolitiska omradet, naringslivets investeringar, missionens och de humanitira
organisationernas bidrag och inte minst samordningen av alla dessa insatser. Missio-
nens och &vrigt enskilt humanitirt hjilparbete har med knappa resurser natt
utomordentliga resultat. Vi anser det darfor angeldget att de erfarenheter som
samlats i denna verksamhet tillvaratas pa ett béttre sitt 4n hitintills. Stodet at mis-
sionens och de humanitira organisationernas arbete i utvecklingslinderna bér fér-
béttras. Majligheterna att inféra icke villkorsbundna statsbidrag bor provas.
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Samordnad svensk u-hjdilp

Eftersom véra ekonomiska resurser 4r knappa rader det en konkurrens mellan
olika sdtt att anvinda vara tillgngar. Det finns starka skil som talar till férman
for u-landshjilp men ocksd starka skil som talar for en satsning pa manga andra
omraden.

Aven i ett rikt land som vért ricker inte de resurser som med skattemedel kan
stillas till forfogande till att ticka alla de behov av offentliga insatser som gor
sig gillande. En avvigning maste dirfor ske. Det r darfor rimligt att tdnka sig att
okningarna i u-landshjilp sker successivt och inpassas i det Skande utrymme for
statsutgifter som ekonomisk tillvéixt ger. Svarigheterna att snabbt tka det offentliga
bistdndet gor det angeliget att dven lita till en resursoverforing via 1&n och direkta
privata investeringar.

Att det offentliga bistdndet intar en central plats i hjilparbetet star klart. Mindre
kint dr att ca 43 procent av det totala svenska kapitalflodet till u-linderna 1967
kom fran privata killor. P4 senare tid har forstielsen for de privata investeringarnas
utvecklingsfrimjande effekt okat. Fran u-lindernas synpunkt #r det investering-
ens dndamal, villkor och det antal arbetstillfallen och forsérjningsmojligheter som
den skapar, som &4r det visentliga. Fér dessa linder 4r det av central betydelse att
kapitalimporten, offentlig och privat, tillvixer. Direkta foretagsinvesteringar i u-lan-
derna har den viktiga férdelen att de utgor kapitaltillskott, som inte dkar lindernas
skuldborda.

Féretagsinvesteringarnas betydelse fér de fattiga lindernas industriella uppbygg-
nad kan jaimf6ras med den lokaliseringspolitik vi bedriver i vért eget land.

Vi anger hir en plan fér den offentliga bistandsverksamhetens stegring for perio-
den fram till 1974, da det statliga utvecklingsbistandet enligt var mening skall upp-
ga tll en procent av bruttonationalprodukten. I enlighet med var totalsyn pa ut-

Plan for uppndende av 1 Y%-mdlet i bérjan av 1970-talet

BNP Offentligt Privat kapi- Totalt

(1969 och  bistand (ar- talfléde (&r- Privat resurs-
framat arlig lig 6kning Offentligt  lig 6kning  kapital-  Totalt flode

6kningstakt 25 % fran bistandi 25 % fran flédei % resurs- 1% av

4 %) 1967 imkr.) % av BNP 1967 imkr.) av BNP  fléde BNP
19661) 124 000 340 0,27 2652) 0,21 605 0,49
1967 133 000 405 0,30 3002) 0,23 705 0,53
1968 141 000 505 0,36 375 0,27 880 0,62
1969 147 000 635 0,43 470 0,32 1105 0,75
1970 153 000 795 0,52 585 0,38 1380 0,90
1971 159 000 990 0,62 730 0,46 1720 1,08
1972 165 000 1240 0,75 915 0,55 2150 1,30
1973 172 000 1550 0,90 1145 0,67 2690 1,74
1974 179 000 1935 1,08 1430 0,80 3365 1,88

1) avser budgetaret 1966/67 o.s. v.
2) Internationell statistik (DAC).
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vecklingsbistdndet har vi dven velat ange hur de totala svenska bistandsinsatserna
borde kunna okas. For detta krivs emellertid inte endast en ckning av det statliga
bidraget, som utgar av skattemedel, utan ocksd mer malmedvetna atgirder an hit-
tills i syfte att stimulera det svenska niringslivets insatser 1 u-landerna. Forslag har-
om framféres i avsnittet samarbete stat—néringsliv.

Sasom framgér av var plan for utvecklingsbistdndets utveckling forordar vi att
bistandet skall viixa med 25 procent per ar. I de planeringsramar for SIDA:s verk-
samhet under de kommande tre aren, som ingdr i statsverkspropositionen, utgar inte
departementschefen fran en 25-procentig tillvixt utan anvinder sig av ett s. k.
minimibelopp, d. v.s. att anslagshdjningen varje budgetar i kronor riknat blir minst
lika stor som héjningen under det ndrmast féregiende budgetaret. Vi finner detta
forfaringssitt otillfredsstdllande och inte dgnat att Ska effektiviteten i SIDA:s pla-
nering. En &rlig anslagsokning pd 25 procent framstar som erforderlig om den
offentliga hjilpen budgetaret 1974/75 skall uppgé till ett belopp som motsvarar
1 procent av bruttonationalprodukten. Bistandsmyndighetens planering bor séledes
baseras pa en 25-procentig anslagstillvaxt.

Den svenska utvecklingshjilpen kommer att genomga en snabb expansion under
aren fram till 1974/75. T vilken takt skall det svenska bistandet fortsatta att vdxa
efter denna tidpunkt och #n viktigare — vilka riktlinjer bor det svenska bistands-
arbetet folja? Det dr tid att redan nu borja penetrera problemen och férsoka syste-
matisera de erfarenheter det fortlopande arbetet ger oss. Vi foreslér att en parla-
mentarisk utredning tillsitts med uppgift att utarbeta langsiktiga riktlinjer for det
svenska utvecklingsbistandet. Harvid dr det av vikt att soka samordna de nordiska
lindernas anstringningar pa u-hjilpens omréde.

Koncentration pd de grundliggande problemen

Fér att motverka en splittring av de internationellt sett blygsamma svenska resur-
serna har man valt att koncentrera det svenska bilaterala bistandet till nagra s. k.
huvudmottagarliander: Tunisien, Tanzania, Kenya, Etiopien, Pakistan och Indien.
Sudan, som tidigare riknats till denna grupp, inkluderas inte i Arets proposition.
Ett skoningsldst krig mellan olika folkstammar i sédra Sudan har gjort den svenska
hjilpen alltmera problematisk. Férhallandena i Sudan har fran vért partis sida vid
flera tillfdllen pétalats i riksdagen.

En koncentration av vara insatser ar naturligtvis riktig men det &r enligt mode-
rata samlingspartiets mening Snskvirt att man i takt med Okningen av u-lands-
bistandet okar antalet huvudmottagarlinder. Vid val av mottagarland bor dven be-
aktas att de resurser som stills till forfogande inte anvands pa sddant satt att lan-
dets mojligheter att exempelvis bedriva krigisk verksamhet eller rasfortryck okar.

En okad satsning fran svensk sida pd sirskilda Amnesomraden, dar Sverige har
speciellt goda forutsittningar att gora en insats, skulle i likhet med vad som sker
pé familjeplaneringens omrade, erbjuda en konstruktiv vig. Alla de u-linder, som
behover hjilp pa dessa sirskilda omriden, skulle kunna bistds av Sverige. Den
svenska u-hjilpen bor saledes vara bade dmnes- och linderkoncentrerad.
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Familjeplanering, livsmedelsforsérjning och utbildning bér pa grund av sin pri-
mira betydelse for u-lindernas utveckling ocksi fortsittningsvis prioriteras. Forsk-
ningen kring u-landsproblemen bér beredas stérre utrymme inom det svenska bi-
standet.

Familjeplaneringen

Familjeplaneringen utgér ett omrade, dir svenska insatser har varit vigledande
och bidragit till en gradvis férdndrad instillning i dessa fragor. Detta har varit en
forutsittning for okande verksamhet ocksi fran andra linders sida. I vixande ut-
strickning har ocksa utvecklingslinderna hos oss sokt bistind i sin strivan att fa
befolkningsutvecklingen under kontroll.

En ¢kad inriktning av var utvecklingshjilp till detta omride 4r naturlig. Det ar
vidare angeldget att man genom systematisk analys av verksamheten samt specia-
liserad forskning nar en fordjupad kunskap om hur resurserna bést skall anvindas.
Befolkningsproblemens komplicerade natur, sociologiskt, pedagogiskt, religitst och
kulturgeografiskt lika vél som praktiskt-medicinskt, utgr goda skil fér den i olika
sammanhang framférda tanken pd ett sirskilt familjeplaneringsinstitut. Institutet
skulle bl. a. fungera som radgivare till SIDA och svara fér de problem av forsknings-
och utvecklingskaraktir, som aktualiseras i samband med en &kad svensk insats i
befolkningsfragorna.

Utan tvivel har avsaknaden av en sddan basorganisation varit till férfang for de
svenska familjeplaneringsprojekten. Vid sidan av forskning skall en huvuduppgift
for institutet vara utbildningen av svensk och utldndsk personal i befolkningsfragor.
Den forsknings- och utbildningsgrupp fér hithérande frigor som SIDA planerar ir
ett steg i ratt riktning. Behovet av en basorganisation motiverar dock inrittandet av
ett sirskilt familjeplaneringsinstitut.

Utbildningen i u-linderna

Ett av de omraden som den svenska hjilpverksamheten i fortsittningen bér agna
an stérre uppmirksamhet dr utbildningen. Att ge alla invinare en primirskoleut-
bildning dr ett vasentligt mél i alla u-linder. Ett uppfyllande av denna malsattning
ar angeligen frdn savil humanitira som politiska och ekonomiska synpunkter. En
grundliggande skolutbildning #r sannolikt den enda hivstang som formér att bryta
upp miljons férlamande inverkan och ¢ka mottagligheten for andra utvecklingsfram-
jande atgarder.

Med en héjd utbildningsniva skulle dven méjligheterna att f3 till stind en kon-
trollerad befolkningstillvixt 6ka. Det forhallandet att halva befolkningen i manga
u-linder dr under 15 ar medfér att det pa grund av brist pa larare och ekonomiska
resurser dr praktiskt taget omojligt att pa kort sikt avskaffa analfabetismen. Proble-
met dr ibland snarare att forsoka forhindra att andelen liskunniga minskar.

Att enbart bygga ut primarskoleundervisningen for barn i normal skolalder vore
emellertid knappast rationellt. Genom vuxenutbildning kan man & en snabbare
utveckling n om man férst maste vénta tills den nu unga generationen kommit upp
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i produktiv alder. Samtidigt r en ¢kad vuxenutbildning av betydelse for att hindra
att en alltfor stor klyfta mellan generationerna uppstar pa grund av skillnaderna i
utbildningsniva.

En balanserad utveckling politiskt, ekonomiskt och socialt torde icke kunna ske
med huvudsakligt utnyttjande av utlindska experter som tjanstgor i ett u-land 1
93 ar utan maste i storre utstrickning ledas av vélutbildade personer frén det
egna landet. Det dr sledes nédvindigt att dven bygga ut den hogre utbildningen
d. v. s. sekundirskolor, yrkesskolor, hogskolor och specialutbildningsinstitutioner.

Sjdlvfallet ar det inte mdjligt att samtidigt bygga ut alla delar av utbildnings-
systemet sésom vore onskvért. En string prioritering méste ske. Det politiska trycket
resulterar i de flesta u-linder snarast i en overbetoning av primirskoleundervis-
ningen, medan mer ekonomiskt grundade utvecklingsaspekter som regel torde tala
fér att man forst behover utveckla utbildningssystemet pa mellan- och hdgstadium.
Exempelvis kan en utbyggnad av primérskolorna innan kvalificerade ldrare och
undervisningsmateriel star till férfogande innebdra risker fér betydande felinveste-
ringar. Utbildningshjilpen bér i férsta hand sittas in pa hogre nivaer dar bristerna
tycks vara storst och dédr hjalpen far storsta mojliga kumulativa effekt.

Lirarutbildningen ger utmirkta mojligheter att pa ett fatal ar indirekt na ett
stort antal minniskor i landet i fraga. Utbildningen av arbetsledare, jordbruks-
tjanstemin och andra specialister pa mellanplanet bor aven sarskilt uppmarksammas.

All lingre utbildning bér i princip ske i u-linderna sjalva, bl. a. for att minska
riskerna for “brain-drain”, d.v.s. att utbildad arbetskraft inte Atervinder till sina
respektive hemldnder. Det torde saledes vara bittre att skicka ut lirare och under-
visningsmateriel m. m. #n att utbilda stipendiater i Sverige. For en del speciella
utbildningsomréden kan det emellertid vara nodvindigt att forligga undervisningen
till ett i-land. Detta giller i frsta hand pa forskarnivan. En lamplig form harfor ar
sddana forskarseminarier som redan prévats i Sverige och i andra lander.

Det forefaller alltmer uppenbart att det kommer att vara omdiligt att inom rimlig
tid kunna avskaffa analfabetismen bland barn eller vuxna med hjilp av de tradi-
tionella utbildningsmetoderna. Hoppet stér till utvecklingen av nya metoder f6r mass-
undervisning via radio och TV. En visentlig uppgift dr siledes att satsa pa forsk-
nings- och utvecklingsarbete pa detta omrade.

Forskning och utbildning kring u-landsproblemen

Den oroande langsamheten, nér det giller att mdota u-landsproblemen, ligger
enligt var mening mindre i svérigheten att finansiera ytterligare bistand &n i en viss
tveksamhet i internationella sammanhang betriffande utvecklingsbistindets effektivi-
tet och méjligheter. Framstegen later vinta pa sig. M3 vara att denna tvekan delvis
4r en foljd av erfarenheter av misslyckanden och felbedémningar. Vi tror dock att en
viktigare orsak dr att finna i sjilva kinslan av bristande kunskap, av osikerhet infér
utvecklingsarbetets mojligheter och végar.

De beslutande myndigheterna i givarlinderna lika val som mottagarlinderna maste
i snabbt vixande utstrickning f& tillgang till fakta, till en starkt 6kad och fordjupad
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kunskap. For de flesta linder giller att systematiska analyser av hjilpverksamhetens
resultat saknas. Antalet forskare, som arbetar med utvecklingslindernas och utveck-
lingshjélpens problem, 4r uppenbart otillrickligt. En systematisk tvirvetenskaplig
skolning pa bred bas krivs for utbildning av nya forskare.

Moderata samlingspartiet anser att vért land har sirskilt goda férutsittningar att
pd detta omrade gora en insats. Var utrikespolitiska alliansfrihet, uppmirksammade
insatser av enskilda svenskar i internationellt arbete, var higa utbildningsstandard
och inte minst den svenska ungdomens engagemang i utvecklingslindernas problem
bidrar hirtill. En betydande del av vért bistind bor dirfér inriktas pa forskning
om de fattiga lindernas utveckling och problem samt om bistdndets mal, inriktning,
vdgar och resultat. Som ett forsta steg i denna riktning foreslar moderata samlings-
partiet att utrymme for sidan forskning och utbildning skall beredas vid nagot av
védra universitet. Pa sikt bor en sirskild institution hirfér 6vervigas. Ett forsta steg
1 denna riktning skulle kunna vara att inritta en sirskild professur. P4 detta omrade
bor ett nordiskt samarbete efterstriavas.

I kravet pa en fordjupad kunskap om de fattiga landernas problem ingér vid
sidan av forskning dven utbildning. Vi féreslar dirfér att nya moment om u-lin-
dernas ekonomiska och sociala strukturer och kulturménster inférs i den svenska
utbildningen, bade i den obligatoriska skolan och i den hégre undervisningen. Det
ar aven angeldget att de svenska experter som siands ut till u-linderna ges en god
utbildning. Hérigenom kan man négot minska oligenheten med de korta perioder
pa tvd, tre ar som u-landstjdnsten som regel omfattar. De ungdomar, som av engage-
mang och intresse vill dgna sig it bistindsarbete, vet i dag inte vart de skall vinda
sig for att forvdrva kunskap om u-landsproblemen. I samband med att u-lands-
forskning beredes utrymme vid nagot av vara universitet bor en sirskild linje”
med inriktning pa u-linderna inrittas. Denna bor limpligen fa formen av vidare-
utbildning efter fackutbildning. Den av SIDA organiserade utbildningen alldeles fore
ett expertuppdrags pabérjande bor ses som en sista finslipning, varvid man direkt
tar sikte pa det land och den uppgift som experten skall arbeta med.

Den svenska u-hjalpens organisation

Den administrativa splittringen av den svenska bistindsverksamheten skapar pro-
blem. Férutom SIDA ir utrikesdepartementet, finansdepartementet och handels-
departementet ansvariga myndigheter. Samordningssvarigheter hir hemma och pa
faltet ar ett allvarligt hinder for ett effektivt utnyttjande av de resurser, som stills
till u-hjélpens foérfogande.

Eftersom var bistandsverksamhet i hog grad ror vara relationer till andra linder
ar det angeldget att u-hjilpen och utrikespolitiken samordnas administrativt. Den
kraftiga ckningen av bistandsvolymen som nu planeras kommer att géra u-hjilpen
till en dn viktigare faktor i Sveriges utrikespolitik. Det ter sig darfor naturligt att hela
den svenska bistandsverksamheten skall sortera under UD. SIDA:s arbete i mot-
tagarlinderna bor si nira som mdjligt samordnas med de svenska beskickningarna.
I den man sdrskild expertis ar erforderlig bor den knytas till ambassaderna. Detta
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ir speciellt viktigt pa det inledande planeringsstadiet. Ett bittre och mera fortro-
endefullt utnyttjande av utrikesférvaltningen fér bistindsirenden skulle sékerligen
innebdra en arbetsbesparing savil for UD som {or det centrala bistindsorganet.

I detta sammanhang bor dven Svervigas om man inte inom UD :s ram bor skapa
ett organ for att bitrida niringslivet, missionen, de humanitira organisationerna
m. fl. med deras arbete i u-linderna.

Resultatvdardering

De resurser vi satsar pa utvecklingsprojekt i u-linderna maéste satsas effektivt.
En fortlspande virdemissig uppfoljning av var bistandsverksamhet dr ett ange-
ldget led i var striavan att uppnd resultat som kan tjina som vigledning for bistands-
verksamhetens fortsatta utveckling. Resultatvirderingar bor utgora en del av varje
bistandsprojekt. Den i manga avseenden preciserade langtidsplanen fér anslagens
fordelning som nu antagits av riksdagen okar visentligt mojligheterna till uppfdlj-
ning och virdering av de svenska insatserna. SIDA har nu pa ett helt annat sitt kun-
nat planera sin verksamhet. Dirigenom skapas virdefulla méjligheter att effektivi-
sera u-landsbistandet.

Multilateral och bilateral hjalp

Den internationella bistindsverksamhetens utveckling under senare ar har grad-
vis borjat gora avvigningen mellan de multilaterala och bilaterala hjidlpformerna
till ett mindre kontroversiellt problem. Mellanformerna har utvecklats. De uppen-
bara virden, som ligger i att varje land till viss del koncentrerar sin hjilpverksamhet
till de omraden, dir detta har sirskilda forutsdttningar att gora insatser, talar dock
for att en betydande del av den svenska utvecklingshjalpen alltjaimt bor ges i bi-
lateral form. Av storsta vikt ar ddrvid att soka inordna vart bilaterala stod i ett
internationellt utvecklingsarbete. Bistandsgivning krdver omsorgsfull planering, som
bor grundas pd en analys av u-lindernas behov och utvecklingsplaner. Bistands-
dtgirderna bor utformas i nara samverkan med moderlandet, sa att verksamhetens
karaktar av omsesidigt samarbete understryks.

Sverige bor verka for att FN-organen successivt mera Overgar till att delegera
projekt till olika givarlinder. FN svarar darvid for planering och samordning medan
respektive lands bistindsmyndigheter genomfor projektet. Det bilaterala bistandets
storre flexibilitet och organisatoriska smidighet utnyttjas dédrigenom samtidigt som
den personella kontinuiteten férbéttras.

Bundet eller obundet bistand

Beklagligt ar att en sd stor del av den internationella bistandsverksamheten &r
bunden till givarlandernas niringsliv. En stimulerande internationell konkurrens gar
hirigenom forlorad. Sveriges mdjlighet att bibehalla sitt obundna system férutsitter
att dven andra lander successivt vergar till en sadan ordning. Till dess sa sker — och
Sverige bor verka harfor -— bor dven vart land kunna binda sina insatser.
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Utvecklingsbanker

Finansiella bidrag till regionala eller nationella utvecklingsbanker dr en vig att
kanalisera bistandet till de fattiga linderna som hitintills har visat sig mycket lovan-
de. Den svenska u-hjdlpen bor ta vara pa mojligheterna att stoédja utvecklings-
bankerna.

Utvecklingskrediter

Férrantningar och amorteringar av internationella krediter kan inte ske pa annat
siatt dn genom export. Eftersom exportutvecklingen {6r u-linderna fortgar mycket
langsamt, dr det ofta nédvindigt att rdkna med langa aterbetalningsperioder. Det
bor observeras att det ena landet efter det andra sldpper kravet pa rdanta {or bi-
standslan. Sverige bor ha som malsdttning att limna krediter pd si férmanliga vill-
kor som mojligt. Den kraftiga satsningen pd IDA (International Development As-
sociation) fran svensk sida r ett steg i ritt riktning. IDA, ett dotterorgan till Virlds-
banken, limnar krediter f{or finansiering av hogprioriterade utvecklingsprojekt pa
synnerligen férmanliga villkor. Lanen 16per pa 50 ar, varav den férsta tioarsperio-
den dr amorteringsfri. Ingen ranta utgar utan endast 3/4 % administrationsavgift.
Det skall i detta sammanhang ytterligare understrykas att u-linderna sjilva anser
att utlandska kommersiella investeringar dr en sarskilt valkommen form av kapital-
import bl. a. ddrfor att dessa inte 6kar skuldbordan. Sdrskilt vardefullt dr det natur-
ligtvis om behandlingen av utlindskt kapital i mottagarlanderna blir sddan att vinst-
medel mera allmint reinvesteras i mottagarlandet.

U-linderna och handelspolitiken

Handelspolitiken gentemot u-linderna har under senare ar kommit att tilldraga
sig 6kad uppmirksamhet. Bakgrunden hirtill ar dels de kraftiga prisfluktuationerna
pa u-landernas exportravaror, dels farhdgorna f{or att u-lindernas andel av
varldshandeln minskar. Den handelspolitiska utvecklingen i véarlden ar darfor av
storsta betydelse for u-lindernas utvecklingsanstrangningar. I och med FN:s forsta
konferens f6r handel och utveckling i Genéve 1964 — UNCTAD I — har u-linderna
ocksa fatt ett forum for sina synpunkter pa de internationella handelsproblemen.
Tillkomsten av UNCTAD har dven inneburit att existerande handelsorganisationer,
sasom GATT, kommit att dgna 6kad uppmirksamhet at u-lindernas speciella pro-
blem.

Sveriges insats pa detta omrade kan dels ligga 1 egna handelspolitiska atgarder,
dels 1 det stod vi kan ge u-linderna i deras arbete att uppna fér dem férman-
ligare villkor. PA UNCTAD II i New Delhi stravade Sverige malmedvetet efter att
konferensen skulle na konkreta resultat till u-lindernas f6rméan. De uppgorelser man
nadde fram till pa detta mdte dr i1 korthet foljande. Intensifierade anstrangningar
skall goras for att fa till stand prisstabiliserande ravaruavtal géllande en rad av
u-lindernas viktiga exportprodukter. Enighet naddes i princip om utarbetande av
ett generellt preferenssystem till f6rman f6r u-landernas export av hel- och halv-
fabrikat. Minst 1 % av bruttonationalprodukten skall vara riktlinje f6r storleken



12 Motion i Andra kammaren, nr 422 ar 1969

av i-lindernas totala resursoverforing (=offentlig hjalp+ privata investeringar).
Industrilinderna har dven forbundit sig att forsoka ge hjilp pa gynnsammare vill-
kor dn hittills. Fortsatta studier skall dgnas forslaget om tilliggsfinansiering vid
oférutsedda bortfall i u-lindernas exportinkomster.

Formuleringarna i det beslut som man med stor moda kommit fram till 4r vaga,
och ménga av linderna har reserverat sig pa olika punkter. Forst genom det fort-
satta arbetet inom UNCTAD :s permanenta organisation och det matt av god vilja
medlemsldnderna dd visar kan avgéra om motet i New Delhi inneburit ett framsteg
for utvecklingslinderna och vérlden i dess helhet. Sverige bor nu arbeta for att de
fortsatta forhandlingarna bar frukt. Industrilinderna maste vara beredda att vid-
taga atgiarder som stimulerar u-lindernas utrikeshandel. I avvaktan pa internatio-
nella dverenskommelser bor Sverige i vart eget handelspolitiska agerande sa langt
som mojligt stodja u-lindernas export. Vi kan emellertid inte bortse ifran de stora
industrilindernas handlande i detta hanseende. Det dr darfor angeldget att dessa
linder deltar 1 avvecklingen av savél tullar som kvantitativa importrestriktioner.
Eljest skulle belastningen bli orimligt hérd for linder som Sverige vilka gatt langt
i liberaliserande riktning.

Samarbete stat—ndringsliv

Naringslivets insatser for u-lindernas utveckling har livligt diskuterats under se-
nare ar. U-linderna sjilva har i olika internationella sammanhang uttryckt sitt in-
tresse for foretagsinvesteringar. Det dr beklagligt att bristande insikt och férmaga
till nyansering hittills har lagt hinder i vigen for utvecklingen av ett fruktbdrande
samarbete mellan det svenska néringslivet och de svenska bistandsgivande myndig-
heterna. Vi anser att betydande {ordelar for u-linderna skulle kunna uppnas om
ett okat samarbete etablerades. Det giller inte bara gemensamma projekt utan i lika
hog grad det informationsflode om arbetet i u-linderna, som borde kunna bli till
nytta for alla parter i det svenska bistandsarbetet. SIDA bor verksamt kunna bidra
till att prova forutsdttningarna for intensifierad industriell verksamhet i utvecklings-
linderna samt ta initiativet till sirskilda projektgrupper for skilda utvecklingslan-
der. Gemensamma s. k. paketprojekt, dar SIDA star for vissa delar av projektet och
ett foretag eller en grupp av foretag for andra delar, skulle kunna bli virdefulla
inslag i den svenska u-hjdlpen. Det statliga bistandet skulle kunna svara bl. a. for
sadana infrastrukturella investeringar som kan bli nédvéndiga for att en ur utveck-
lingssynpunkt angeldgen privat investering skall kunna genomféras. Staten kan ock-
sa medverka genom finansiering av sddana foljdinvesteringar i samband med en
foretagsetablering som inte dr nddvindiga fér lénsamheten men fran andra syn-
punkter onskvirda for u-landet. En industrianldggning kan exempelvis kompletteras
med en yrkesskola, ett jordbruksprojekt med slakterier och mejerier etc. Ett sam-
arbete pa planeringsstadiet mellan staten och enskilda konsultféretag bor darvid
ocksd kunna utvecklas. Niaringslivets organisationer har hemstédllt om en Gverlagg-
ning med statsmakterna 1 syfte att soka etablera klarare riktlinjer f6r samarbetet
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mellan de bistdndsgivande myndigheterna och ndringslivet. Vi anser att det vore
viirdefullt om en sédan Sverliggning kunde komma till stand.

Investeringsgarantier

Ingenting kan mer verksamt bidraga till ett Skat kapitalflode till u-linderna #n
om ett gynnsamt investeringsklimat utvecklas i dessa linder. Dirmed menas i forsta
hand att utlindska investeringar skyddas mot diskriminerande behandling. Som ett
komplement och en ytterligare stimulans kan dock i-linderna erbjuda de investe-
ringsvilliga féretagen en férsikring mot de si kallade politiska riskerna. Inom Virlds-
bankens ram péagér ett arbete fér att fi till stind ett multilateralt garantisystem. |
avvaktan pa detta har flera industrilinder infért nationella garantisystem. Den
svenska riksdagen har nu ocksé beslutat att ett sidant system med statliga garantier
for investeringar i u-linder skall inrittas. Tyvirr avsag det inforda systemet endast
investeringar i de sju ldnder, som ir huvudmottagare fér den svenska bilaterala
bistandsgivningen, nimligen Tanzania, Tunisien, Kenya, Etiopien, Sudan, Pakistan
och Indien. Det finns enligt vir mening inget vigande skil for att garantisystemet
endast skall gilla investeringar i dessa linder. Alla u-linder bor i princip givas
detta stod.

Regeringen har betonat att en i statlig regi ordnad forsdkring mot de politiska
riskerna endast skall kunna givas sedan en svensk myndighet ingéende prévat in-
vesteringens utvecklingseffekt och det investerande svenska foretagets planer i olika
avseenden. Aven om viss svensk prévning kan vara befogad, si méste det grundlag-
gande for bedomningen vara u-landets egen forsikran att investeringen dr onskvird
och passar in i landets utvecklingsplan.

Reformerad beskattning

Aven pa beskattningens omrade kan betydelsefulla atgirder vidtas for att frimja
investeringar i u-linderna. Arbetet med att infora dubbelbeskattningsavtal med
dessa lander bor fullféljas. Dessutom bor atgirder vidtas si att dubbelbeskattning
helt undvikes vid transferering av vinster fran u-linderna. Férmanen av skattefrihet
i ett u-land bor icke till ndgon del upphivas genom att beskattning i stillet sker
i Sverige. En férenkling och forbittring av de delvis svaroverskadliga skattereglerna
for foretag som investerar i u-linderna 4r ocksd ett énskemal.

Den personliga insatsen

Den svenska ungdomens engagemang i u-landsfrigorna gor en utbyggnad av
fredskaren naturlig. Erfarenheterna av fredskrens arbete Ar i stort sett positiva.
Fredskaren bor byggas ut i en snabbare takt dn vad som hittills skett.

Den planerade utstrickningen av férvaltningsbistandet till att gélla fler linder
ar valkommen. Bristen pd inhemsk arbetskraft med hogre utbildning och férvalt-
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ningserfarenhet utgor ett svart hinder for en effektiv administration i u-linderna.
Svenska experter kan verksamt bidra till att Gka mottagarlandets formaga att effek-
tivt genomféra sina utvecklingsplaner.

Det #r angeliget att man frin arbetsgivarsidan, i forsta hand stat och kommun,
underlittar for de svenskar som onskar aktivt arbeta i utvecklingslinderna att gora
detta. Tjénstledighet bor beviljas dér detta erfordras, och meritvirderingen av sadant
arbete bor vara generds. Information bdr spridas om de atgédrder som nyligen vid-
tagits pa detta omrade.

Information

Om vart bistand till de fattiga linderna snabbt skall kunna vidgas under de
kommande aren maste en bred opinion f6r ¢kad u-hjalp skapas. De bistandsgivande
myndigheterna, politikerna och alla andra engagerade har har en viktig upplysnings-
uppgift. Vi emotser med intresse den langtidsplan for informationsverksamheten,
som SIDA har utlovat mot bakgrund av det kraftigt hdjda anslaget for att bedriva
information. Utgangspunkt for SIDA:s informationsverksamhet bor vara de rikt-
linjer for den svenska u-landshjilpen, som faststillts av riksdagen. Kriterium for
den statliga bidragsgivningen till de enskilda organisationerna bor ocksa vara att
dessa organisationers verksamhet verensstimmer med de grundsatser, som antagits
av riksdagen.

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

1. att i motionen intagen plan fér uppniende av 1-procentmalet

for det svenska u-landsbistdndet budgetaret 197475 antages som

riktlinje for det svenska u-landsbistandets fortsatta utveckling samt

att bistindsmyndighetens planering inréttas hérefter,

2. att en parlamentarisk utredning tillsittes med uppdrag att ut-

arbeta riktlinjer for den langsiktiga utvecklingen av det svenska

utvecklingsbistindet pa basis av hittills vunna erfarenheter och i

samarbete med missionen och andra frivilliga humanitira organi-

sationer,

3. att ett familjeplaneringsinstitut inrittas i enlighet med de rikt-

linjer som anges i denna motion,

4. att utrymme for forskning om de fattiga lindernas utveckling

och problem, om bistindets inriktning och resultat beredes vid

nigot av vara universitet och att frégan om vidgad akademisk

forskning och utbildning utredes,

5. att i enlighet med vad som framféres i denna motion riktlinjer
utarbetas fér samarbetet mellan néringslivet och de bistandsgivan-
de myndigheterna,
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6. att de principer och forslag betriffande u-landsbistandet som i
ovrigt framféres i denna motion métte beaktas vid utformningen
av den fortsatta svenska bistdndsinsatsen.

Stockholm den 27 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)

i Boras



