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Nr 418

Av herr Holmberg m. fl., angdende riktlinjerna for utrikespoli-
tiken.

(Lika lydande med motion nr 362 i Forsta kammaren)

I motioner till 1968 ars riksdag, 1: 505 och II: 632, hemstilldes, att riks-
dagen matte uttala, att som riktlinjer for svensk utrikespolitik alltjamt
skulle gilla de principer som antogs av 1956 ars riksdag. Riksdagens utta-
lande i anledning av motionerna innebar i sak en anslutning till motiona-
rernas onskemal. (Utrikesutskottets utl. nr 12/1968.)

I motionerna, som i foérsta hand far siigas ha varit inriktade pa en preci-
sering av innebdrden i var alliansfria utrikespolitik, erinrades inledningsvis,
att som allmin malsattning foér svensk utrikespolitik brukade anges, att
den borde ”syfta till att bevara landets fred och frihet”. Det understroks
emellertid att dven andra krav pa utrikespolitiken tillkommit, bland annat
att den skulle omfatta en solidaritetspolitik inriktad pad mellanfolkligt sam-
arbete och stéd och hjélp at u-linderna. Det inskérptes, att omvérldens for-
troende for var utrikespolitik kriivde fasthet och konsekvens och att svenska
officiella uttalanden och atgirder icke fick utformas s, att de kunde skapa
misstro mot neutraliteten.

Under de senaste aren har intresset for internationella fragor och insik-
ten om det alltmer 6kande beroendet liinder och kontinenter emellan i hog
grad priglat den svenska debatten. Den utrikespolitiska handelseutveck-
lingen och vara mojligheter att paverka denna har pé ett helt annat satt an
tidigare engagerat svenska folket. Dirvid har rests nya krav pa utrikespoli-
tisk aktivitet fran svensk sida.

Aven om den svenska utrikespolitiken, enligt de generella riktlinjer som
i fjol alltsa ater fastlagts av riksdagen, framst syftar till att vara ett instru-
ment for vira egna intressen och att bevara landets fred och frihet, maste
den i sin faktiska utovning — vilket ocksé understroks savil i nyssndmnda
motioner som i utrikesutskottets utlitande — aven styras av faktorer som
bara indirekt sammanhinger med dess primira syfte. Vidare kan inte utri-
kespolitiken, lika litet som inrikespolitiken, bedrivas opaverkad av den all-
ménna asiktsbildningen. Hir har statsmakterna ett betydande ansvar for
att opinionen skall fa en realistisk syn pa Sveriges mojligheter att inverka
pa den internationella hindelseutvecklingen. Detta bor leda till en upplys-
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ningsverksamhet som vidgar kunskapen om sammanhangen och som under-
héaller en livlig och férdjupad debatt.

Den aktivitet utat som Sverige sdsom alliansfri stat kan utéva inom den
ram statsmakterna uppdragit har understundom ansetts innebara, att sam-
ma statsmakter i sin officiella utrikespolitik skulle kunna obehindrat ge
uttryck for kinslor och asikter, som aterspeglas inom den svenska opinio-
nen. S kan det inte forhalla sig. Visserligen har vi ansett oss oférhindrade
att inom Forenta Nationerna och pa annat sitt ge uttryck for den svenska
demokratins virderingar vid vart stallningstagande i internationella fragor.
Var neutralitetspolitik har aldrig uppfattats som nagon asiktsneutralitet,
eller som ett hinder i sig att fatta standpunkt i kontroversiella angeligen-
heter. Vi har inte ansett oss av opportunistiska eller kortsiktiga kommer-
siella skél bora undvika att uttala var mening om vissa staters politik i fra-
gor, dir grundliggande ménskliga och demokratiska intressen tratts fornér.
Detta méste ske pa ett sitt som tillgodoser den svenska utrikespolitikens
primira syften. En langtgaende fo6ljsamhet till tid efter annan varierande
opinioner forsvarar vara moéjligheter att driva den fasta och konsekventa
utrikespolitik som utgér en ndédvindig forutsiattning f6r omvéirldens for-
troende och for att var neutralitet vid konflikter skall kunna bli respekterad.

Det ar glidjande att konstatera, att vart land under en f6ljd av ar kom-
mit att utéva ett viktigt inflytande pa det internationella planet, oftast storre
an vad som motsvarar vart lands storlek och lage. Att vi pa detta satt
lyckats hivda var stidllning och astadkomma icke ovisentliga resultat i det
internationella samarbetet beror sjilvfallet i stor utstriackning pa var
alliansfria stallning. Vi har icke varit territoriellt, historiskt eller ideolo-
giskt “belastade” i samma grad som andra stater. Nagot schematiskt skulle
kunna hiavdas att vara mojligheter att ge var utrikespolitik en mer aktiv
inriktning har berott pa att vi har framstatt som politiskt mindre engage-
rade och darfor mera objekliva dn méanga andra. En langtgaende anpassning
av vart lands utrikespolitik till 6kade och ensidigt inriktade engagemang
skulle darfor leda till en minskning av vart inflytande pa det internationella
planet.

Det aktiva elementet i Sveriges utrikespolitik bor darfor inom ramen for
den grundliggande uppgiften att trygga vAr egen sikerhet och vart eget
oberoende syfta till f6ljande.

Vi bor taga och medverka till varje initiativ som kan vara dgnat att ut-
jimna motsittningarna i varlden och begriansa riskerna fér och omfatt-
ningen av konflikter. Nar sddana intraffar bor vi efter mattet av vira resur-
ser soka hjalpa till att begransa och l6sa dem.

Vi bor i forsta hand inom FN:s ram taga och stédja initiativ som syftar
till att sld vakt om de ménskliga rattigheterna.

Vi bor i den internationella solidaritetens intresse och dven av andra skil
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limna behdvande linder — oavsett lindernas politiska system — hjélp att
lindra néd och att skapa mdojligheter for ett stigande vilstind for folket
i dessa linder. I denna verksamhet bor hansyn tagas till ifrdgavarande lan-
ders egna énskemadl och till kraven pa att stod limnas pa ett sddant sitt
att storsta mojliga effekt erhalles av insalta resurser.

Vi bor pa det kulturella, teknologiska och vetenskapliga planet striva
efter ett fordjupat samarbete med andra linder och ett vidgat internationellt
utbyte.

Vi bér — bl. a. for att kunna fullfélja nyss angivna syften — stédja och
framja svensk export och svenska ekonomiska intressen. Ett stirkande av
det svenska niringslivet och ddrmed av var samhillsekonomi ar dgnat att
oka véra resurser och dirmed vara mojligheter att via utrikespolitiken ver-
ka i olika hénseenden.

Vi bor bedriva en omfattande och vederhiftig informationsverksamhet i
omvirlden rorande Sverige och svenska forhallanden.

Det dr uppenbart att i speciella fall vissa delar i den angivna maélsitt-
ningen for svensk utrikespolitik kan komma att std i strid mot varandra.
I sadana fall kan diarfér komma att fordras en avvigning mellan skilda in-
tressen. Av visentlig betydelse ar da att vid avvigningstillfillet noga har
analyserats vad som kan vinnas och vad som kan foérloras vid olika hand-
lingsalternativ. Det ir ocksa vasentligt att bevekelsegrunder och gjorda av-
viigningar sakligt och utforligt redovisas infér den allménna opinionen och
att statsmakterna utnyttjar alla méjligheter att ge en vederhiftig upplysning
om de avgorande skilen for de manga ginger 6mtaliga avgérandena.

I sistnimnda héinseende har det ofta brustit. Regeringen har icke pa ett
godtagbart sitt fullgjort sina vigledande och informerande uppgifter pa
detta omrade. Siarskilt allvarligt dr det enligt vir mening, att regeringen
varit obeniigen att utnyttja de politiska samradsférfaranden som grundiags-
enligt alagts denna. Vi syftar pa underlatenheten att héra utrikesnimnden
i fall diar sa uppenbarligen borde ha skett.

Ett exempel hiarpa gavs da regeringen for en kort tid sedan beslot att
erkianna Nordvietnam. Namnden stialldes da infor ett fullbordat faktum,
trots att uppenbarligen ingen sadan bradska foreldg, som kunde befria rege-
ringen fran skyldigheten att rddpliga med nimnden. Att frigan maéste
betraktas som ett drende av storre vikt ar obestridligt. Det gillde icke ett
utrikespolitiskt rutinirende, ett konstaterande av ett faktiskt forhallande,
utan det gillde en forandring i ett sedan en lang tid tillbaka bestdende poli-
tiskt lige. Atgirden har ocksa fatt utrikespolitiska konsekvenser, inte minst
i vara nordiska grannlidnder och det neutrala Schweiz.

Sammanfattningsvis vill vi understryka virdet av att svensk utrikespoli-
tik och internationella fragor, som tidigare dgnats blott ett forstrott intresse
fran den svenska allmédnhetens sida, numera i vixande utstriackning féran-
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leder debatt och stark inlevelse, inte minst fran den unga generationens sida.
Detta stiller emellertid skirpta krav pa statsmakterna. Behovet av konse-
kvens och fasthet i det utrikespolitiska handlandet 6kar. Samtidigt okar
ansprdken pa en allsidig, objektiv och realistisk informationsverksamhet.
Behovet av samarbete och samrad dver partigrinserna pa det utrikespoli-
tiska féltet vixer, i vart fall om den enighet som hittills har ratt mellan de
demokratiska partierna om allt viisentligt inom utrikespolitiken skall kunna
bestd. Moderata samlingspartiet betraktar for sin del enigheten om inne-
borden i var utrikespolitik och om dess méjligheter och begrinsningar som
i hog grad efterstravansviird och som en stor tillgdng i allas var gemensam-
ma strivan att bevara Sveriges frihet, oberoende och fred.
Vi anser att vad hir anforts bor delges Kungl. Maj :t.
Med aberopande hirav hemstilles,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala
sin anslutning till de allménna riktlinjer fér svensk utri-
kespolitik som héavdas i motionen.

Stockholm den 28 januari 1969
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