S Motion i Andra kammmaren, nr 413 dar 1969

Nr 413

Av herr Hermansson m. fl., angdende foretagens hilsovdard.
(Lika lydande med motion nr 360 i Forsta kammaren)

Allt oftare fors pa tal de vixande samhéllsutgifterna for sjukerséttningar
fran den allminna forsikringen samt 6ver huvud taget kostnaderna for
sjukvarden. En utbyggd hélsoupplysning ér naturligtvis av virde. Men det
gar inte alt komma ifran den centrala roll som en vil fungerande foretags-
hilsovard spelar. Den har forbéattrats dock inte pa langt nér som situa-
tionen kriver. Framfor allt 4r det friaga om dess rationella ordnande och
integrering med den samhiélleliga sjuk- och hilsovarden i ovrigt.

Nagra hinvisningar till den alltjamt trista bilden av hur det i verkligheten
star till inom arbetslivet &r pa sin plats som utgangspunkt fér en behandling
av foretagshilsovardens problem. Forfattarinnan Sara Lidman har i boken
Gruva framlagt ett material som riktar ett starkt stralkastarsken pa for-
héallanden som i och for sig inte varit obekanta. De har diremot blivit
svardagliga> och tyvirr i alltfor hog grad forbisedda. Boken Gruva gav
anledning till flera reportage i tidningarna. Exempelvis, skriver tidningen
Aftonbladet (27/10 1968): 1967 héimtade ambulansen 283 skadade. De se-
naste aren har tre méinniskor dott varje ar av olyckor, men i ar (1968) har
man bara haft tva doédsfall nere i gruvan. Tidningen citerar oéverlikaren pa
medicinska kliniken vid Kiruna lasarett, som berittar om sjukdomar han
mott, kdrlkrampen i hinderna som uppkommer av skakningarna, lung-
skador, dévheten, forstérda ryggar, reumatism och leverskador. En utred-
ning bestilld av doménverket, SCA och Mo och Domsjé berittar om att
hilften av skogsarbetarna har vibrationsskador (SIA nr 16/1968). En miljon
svenskar har allergiska sjukdomar, de utgér mer &n hilften av alla yrkes-
sjukdomar (Statsanstilld nr 19/1968). En undersokning verkstilld av Tri-
industriarbetareférbundet uppger att endast 26 procent av sigverken &r
tillfredsstéllande uppviarmda, 76,2 procent av arbetsplatserna har inte
dricksvattenfragan bra lost, niira 40 procent av de anstéllda saknar tillgadng
till omkldadningsrum, endast 48,7 procent har tvittrum o.s.v. (SIA nr 3/
1967).

Doktor Erik Bolinder i LO har presenterat uppgifter som giller hela
industribefolkningen. Ca 2/3 av denna &r horselskadad genom péverkan av
kontinuerligt buller 6ver en viss nivi. En understkning av byggnadsarbetare
gav till resultat att 48 procent av de intervjuade hade besvir med ryggen.
En urvalsundersokning pad LO:s medlemmar visade att 30 procent av ald-
rarna 50—59 ar hade hilsobesviir och av aldrarna 60—66 ar 37 procent.
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I den aktuella debatten om miljoproblemen kommer fragan om miljon
pa arbetsplatserna in i bilden. En allt rationellare tillverkning ger stegrade
mingder miljofororeningar, dyrbara maskiner utformas utan hinsyn till
dem som skall skiota dem, industrilokaler ritas utan tanke pa dem som skall
arbeta i dem. Man lar frimst hinsyn till maskinernas prestanda och pris.
Tidsstudietagning och ackordsjiakt skapar inte bara fysiska utan ocksa psy-
kiska pafrestningar. I nr 1/1969 av Likartidningen skriver doktor Erik
Bolinder bl. a.: »Med allt starkare roster borjar arbetskraftens lingslan och
oro att gora sig gillande. Arbetslivets omdaning far inte ske till priset av
Okade pafrestningar fysiskt och psykiskt fér arbetskraften. Miljoproblemen
inom arbetsplatsen har sin anknytning till miljévardsproblemen i dess om-
givning och bor bedémas i anslutning till miljovardsfragorna i sin helhet.»

Den kommunistiska riksdagsgruppen har vid 1962 ars och en rad senare
riksdagar aktualiserat foretagshillsovirdens problem och framfdr allt hivdat
att denna liksom vad fallet dr for sjuk- och hiilsovirden i 6vrigt bor under-
stillas samhillets huvudmannaskap. Vidare att foretagshilsovarden lag-
fistes. Molionerna har avvisats forst med hinvisning till den av LO—SAF
bedrivna utredningen och sedermera till den utredning som nyligen fram-
lagt sitt betinkande (SOU 1968: 44 »Foretagshilsovard»). Det heter i detta
angiende utredningsuppdraget: »Sedan riksdagen anslutit sig till departe-
mentschefens uttalande, beslot Kungl. Maj:t den 4 mars 1960 att rekommen-
dationen (ILOs rekommendation nr 112 av den 24 juni 1959) angaende
foretagshiilsovard skulle 6verlimnas till arbetarskyddsstyrelsen for prov-
ning av frigan om och i vad man rekommendationens principer borde kom-
ma tll uttryck i lagstiftning eller i siirskilda av styrelsen utfirdade anvis-
ningar.»

Trols denna hemstillan fran Kungl. Maj:t maste konstateras att utred-
ningen icke {oretagit ndgon nirmare analys av detta viktiga problem. Detta
ar egendomligt eftersom utredningens ordférande, generaldirektér Otto
Westling, att déma av uttalanden i »Fackféreningsrorelsen» (nr 24/1968)
inte tycks utesluta behovet av en lagstiftning: »Skulle vi mot férmodan
inte komma fram enligt frivilliga linjen s& innebér det indirekt en bestill-
ning pd lagstiftning i fragan. Men det bér vara en naturlig ambition att all-
varligt préva frivilligsystemet for hela arbetsmarknaden.»

Frivilliglinjen har ldnge nog provats, och betinkandet ger material till-
rickligt som underlag for slutsatsen att samhiillet inte helt bor 6verlata
shdana for folkhilsan si viktiga frigor som foretagshilsovarden till vad
parterna pa arbetsmarknaden kan komma dverens om, och dir det sist och
stutligen blir frigan om hur Overenskommelserna i praktiken efterfoljes.
Det dr svart att forstd varfor inte samhiillet borde faststidlla en ram for
foretagshiilsovardens ordnande och i kraft av en lagstiftning kunna utdva
en viss kontroll. Om exempelvis arbetarskyddslagen kompletteras med be-
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stimmelser om foretagslikare och industriskéterskor samt skyddsingenjo-
rer for foretag av viss storlek, medan mindre foretag aligges att anlita
foretagshilsocentraler eller flerldkarcentraler, uppstar i sak inga andra
problem pa grund av lidkarbrist dn vad fallet dr for den samhiélleliga sjuk-
varden i ovrigt, inbegripet folktandvarden. Det skapas emellertid en fast och
betryggande ordning pa omradet. For ovrigt uppstar problem &éven enligt
frivilliglinjen, som direkt talar for att foretagshilsovarden organisatoriskt
likstilles med sjukvarden i ovrigt.

En vidgad foretagshilsovard kraver flera foretagslikare. I enskild tjiinst
hos foretag kan forméaner l1oneméssigt och i fraga om arbetstid m. m. erbju-
das som direkt konkurrerar med andra sektorer av sjukvarden. Men avvag-
ningen av behoven nir det giller tillsdttandet av lidkarbefattningar inom
foretagshilsovarden bor inte ligga vare sig pa foretagarsidan eller genom
overenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det bor ske pa
samma sitt som vid tillsdttandet av nya ldkartjanster vid sjukvardsinritt-
ningarna, Detta samordningsproblem behandlas otillfredsstillande av ut-
redningen.

I detta sammanhang kan inte forbigas fragan om foretagslikarens still-
ning gentemot sin arbetsgivare — foretaget. Enligt ILO-rekommendationen
— som aterges i belinkandet — bor likaren inom foretagshilsovarden »i
yrkesmissigt och moraliskt hiéinseende intaga en helt oberoende stéllning i
forhallande till saval arbetsgivare som arbetstagare». Men utredningen re-
dovisar sin uppfattning: »Foretagslikarna har i hog grad kunnat parikna
de anstilldas fortroende och har i stor utstrickning anlitats av de anstiillda
ocksa i sjukvarden.» Generellt kan naturligtvis icke detta bestridas. Men
utredningen dr pa denna punkt bristfilligt underrittad om en mycket vid-
striackt uppfattning i motsatt rikining bland de anstidllda. Frigan ar emel-
lertid om inte foretagslikarnas stillning vore avgjort starkare om de genl-
emot foretaget blev mera oberoende, d.v.s. genom en tjénstetillséttning i
likhet med den inom sjukvarden i 6vrigt. Fran fackligt hall har anforts att
aldersgriinsen blir allt ligre da svarigheter foreligger redan vid 40—45 ars
alder att vinna anstillning. Aldre och handikappade utgér hérvidlag ett
oftast speciellt svarbemistrat problem. Kan inte foretagslikarens stillning
som avlonad av foretaget féra honom i konflikt med synsittet hos detta nér
det giller utlatanden om #ldres och handikappades anvindbarhet i pro-
duktionen?

Utredningen synes helt ha tagit som sin utgiangspunkt att féretagshiilso-
varden skall vara understilld foretagens huvudmannaskap. Darfér har den
avstatt fran en nidrmare analys av alternativet att foretagshilsovarden skall
ha samma huvudman som sjuk- och hilsovarden i 6vrigt. Aven om exempel
ges om att flera mindre foretag slutit sig samman om en gemensam foretags-
hélsovardscentral blir sidkert losningen den, att mindre féretag far anlita
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landstingens 6ppna vard. I en kommunistisk riksdagsmotion ar 1967 (I:57
och II:72) anférdes: sMen d& ménstret for utbyggnaden av landstingens
sjukhus- och lidkarvard ér att jimte centralsjukhusen uppfora annexsjukhus
med kliniker for éppen vard samt flerlikarstationer, skapas en naturlig
grund for samordning mellan dessa och foretagshiilsovarden. Denna sam-
ordning kommer enligt vir uppfattning naturligen att vixa fram till att
landstingen far huvudmannaskapet for féretagshilsovarden.» Men utred-
ningen ingar icke pA mdjligheten av samordning mellan foretagshiilso-
vardscentralerna och landstingens 6ppna vard. Denna fraga bor enligt var
uppfattning tas upp till nirmare utredning, I sammanhanget maéaste ocksé
beaktas att om allminlikare vid landstingens véirdcentraler och flerlikar-
stationer skall anlitas for de mindre féretagens behov av foretagslikare
aktualiseras dven behovet av deras utbildning i arbetsmedicin. Behovel av
foretagshilsovardens integrering med den ovriga samhilleliga sjuk- och
hilsovarden belyses hirmed i ytterligare grad.

Delta omddme kan ocksé ges i anslutning till behovet av att skapa ytter-
ligare yrkesmedicinska enheter vid sjukhusen, vilket finnu ej skett ens vid
alla regionsjukhus. Behovet av en sidan utbyggnad bor ges stor prioritet.

Sammanfattningsvis blir var slutsats att utredningen enligt det forelig-
gande betinkandet helt forbigatt viktiga problemstillningar respektive be-
handlat dem i otillfredsstillande grad. Som grundval for ett stillningsta-
gande om foretagshilsovardens framtida organisation anser vi dirfér en
kompletterande utredning i berérda avseenden erforderlig. D4 ett avtal om
foretagshilsovard har triaffats mellan LO och SAF kan inte sigas, alt en
sddan kompletterande utredning behéver fordroja ett praktiskt genomfs-
rande av atgirder pa foretagshiilsovardens omrade. Genomféres diremot den
hiir forordade utredningen enligt angivna riktlinjer skapas forutsiittningar
for framliggandet av forslag, som enligt var mening mdéjliggér en avgjort
bittre 16sning av denna angeldgna friga.

Med stod av det anférda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstiilla
att en kompletterande utredning rérande foretagshilsovar-
den foretas, varvid i direktiven foér en sadan anges fragan
om huvudmannaskapet for foretagshilsovarden samt dess
lagfistande enligt i motionen anférda synpunkter, samt

att miljéproblemen pé arbetsplatserna och deras omgiv-
ning dirvid #gnas nddvindig uppmirksamhet.

Stockholm i januari 1969

C.H. Hermansson (vpk) Gunvor Ryding (vpk) Eivor Marklund (vpk)



