4 Motion i Andra kammaren, nr 412 ar 1969

Nr 412

Av herr Bohman m.fl., om riktlinjer for en samordnad skdr-
gdrdspolitik i Stockholms skérgdrd.

(Lika lydande med motion nr 361 i Forsta kammaren)

I dagens samhiille med lingre fritid och okat behov av avkoppling har
vara skirgardar kommit i férgrunden som rekreationsomraden. Expan-
sionen av antalet fritidsbatar och det okade antalet fritidshus — redan
1963 omkring 50 000 i Stockholms lédns skirgardsomrade — har under det
senaste decenniet starkt bidragit till att foréndra skiirgrdarnas karaktar.
Manga upplever i dag skérgardarna endast som fritidsparadis och bortser
ifran att de sedan arhundraden utgjort siregna kulturlandskap. Mycket av
det som i dag ger skiirgardarna dess charm och egenart hirror fran en tid
da skirgardslandskapet priglades av en helt annan aktivitet 4n den som nu
utévas av tillfialliga besokare p4 sommaren.

Med denna bakgrund ér det naturligt att olika intressen bryts emot var-
andra i skirgardsomradena. Den bofasta befolkningen, de méinga stadshor
som tillbringar en stor del av aret pa fasta bostillen i skirgardslandskapet
samt det stora antal friluftsfolk som besoker dess dar och vatten utgér tre
intressegrupper med siavil sammanfallande som divergerande krav pa skér-
gardspolitikens inriktning. En angeldgenhet borde dock std i férgrunden
for samtliga intressegrupper — alt skapa mojligheter fér ménniskor att bo
kvar i skiirgarden och diir fa sin utkomst. Aven fér dem som utnyttjar skir-
gardslandskapet for rekreation ér det av primért intresse att bevara en
miljo med minniskor som bor och verkar aret om.

Den nuvarande skiirgardsbefolkningen har en éverviigande starkt kritisk
instillning till myndigheternas handlande i skiargardsfragorna. S& har till
exempel oklara bestimmelser for inlosning och ersiitining av mark ldmnat
utrymme for administrativa beslut, vilka inte séillan i varje fall upplevs som
konfiskatoriska. Enligt gillande lagstifining utgir ingen ersittning for
mistad byggnadsriitt inom omriade som riknas som tithebyggelse. Om ritt
att bygga viigras inom glesomrade utgdr dock ersiittning. Vissa omraden i
Stockholms skiirgard har enligt ldnsstyrelsebeslut fastslagits vara tatbebyg-
gelseomraden dven om ett flertal dar inom dessa omriden fortfarande ar
obebyggda. De skiirgardsbor som dger mark inom dessa regioner anses dar-
igenom icke kunna resa ansprak pa ersittning for markomraden vilka de
betraktar som sina tillgdngar.

Av naturliga skil kan en ohimmad exploatering av skirgdrdarna med in-
tensiv bebyggelse som foljd icke komma i friga. Det fordras en planering
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och styrning inriktad pa att bevara skiirgardslandskapets prigel och natur.
Det kan emellertid ifragasittas om icke de atgirder som vidtagits for att
minska antalet fritidshus varit alltfor drastiska. Skirgardarna ir sa stora
och har sadan struktur, att de bér kunna tala en utvidgad bebyggelse under
forutsitining att planeringen sker si alt skiirgardarnas egenart kan bevaras.

Det riicker emellertid inte med planering. Vad som saknas ir ocksi ekono-
miska medel. I och for sig kan det vara nodvindigt att beligga omraden med
byggnadsférbud innan en planering skett som anger vilka delar som kan
bebyggas och vilka som skall reserveras for det rorliga friluftslivet. Men det
kan blott undantagsvis krivas att planeringen skall genomféras och bhekos-
tas av markégarna. Dessa har ofta hela sina kapital bundna i marken och
kan inte frigéra medel for en dylik omfattande planliggning, som dessutom
ofta kriver samverkan mellan ett flertal starkt splittrade #gare. Inte heller
kommunerna i skirgirden har alltid ckonomiska férutsittningar hirfor. I
nuvarande lige kan darfor ofta ingen planliggning ske, och skirgardsbefolk-
ningens kapital blir bundet i mark som ej far byggas och ej kan dispo-
neras eller séljas. For att fa till stand den nodvindiga samordningen inom
ett omride med kanske ett trettiotal deligare krivs inte sillan sambhilleliga
initiativ. Lanefonder for dindamalet eller direkta bidrag till skirgardskon-
munerna kan bli erforderliga.

Hirutover krivs en total planering av hela skiirgdirdsomraden med indel-
ning i zoner for bebyggelse, rorligt fritidsliv, féretagsamhet o. s. v. Den mark
som vid en sddan planliggning reserveras for det rorliga fritidslivet skall
Iosas in av samhillet s& att skirgardsbefolkningen far ersittning. Sirskilda
fér dndamalet utformade arrendeavtal bor ocks&d kunna komma i fraga.
Forutsittningen for att kunna behalla en levande skirgard ar att avfolk-
ningen upphér. Inom Stockholms lins skirgardsomrade uppgick antalet bo-
satta pa dar utan fast férbindelse med fastlandet ar 1959 till omkring 6 000,
Detta antal har diirefter starkt minskat. Problemet att skapa en differentie-
rad sysselsiittning och en samhillelig service i skirgardsomradena ir myc-
ket stort och kan endast 15sas genom en samordning av aktiviteter fran sa-
vil myndigheter som enskilda. Den nya synen pé sjofartsverket som elt
affirsdrivande verk med indragningar i lots- och fyrvisendet som foljd
och rationaliseringar inom tullvisende och kustbevakning ir exempel pa
atgirder som starkt inverkat och inverkar pd méjligheterna att behalla en
bofast befolkning i skdrgardarna. Samtliga dessa atgdrder kan vara be-
fogade i sig, om man betraktar problematiken ur snivt ekonomiska intressen,
men for politikerna maste det vara en uppgift att studera atgirdernas sam-
fillda effekt och att &stadkomma samordning,

Man far siledes bl. a. inte bortse fran indragningarnas inverkan pa sma-
batstrafiken i skirgarden. Det alltmer Okade antalet fritidsbatar med allt
fler sjovana fgare har erfarenhetsmiissigt visat sig medfora okade risker for
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den allminna sjosikerheten. Dirmed sammanhiingande problem tages
nirmare upp i en annan motion.

Saviil de fritidsboende som turisterna fororsakar skirgdrdskommunerna
kostnader for renhallning, service m. m. Den ekonomiska belastningen har
okat successivt allteftersom de fast boende minskat i antal och de fritids-
boende 6kat. Som exempel pa relationen mellan fast bosatta och fritids-
boende kan nimnas att Djuré kommun den 31 december 1966 hade 1347
fasta invanare och omkring 20 000 sommargiéster.

Hur de ekonomiska relationerna mellan fritidsfolket och de kommuner
dir de tillbringar en stor del av aret skall 16sas ar en fraga som snarast
méste bli foremal for utredning.

Ett av de viktigaste villkoren for att bevara en levande skiirgdrdsmiljo
ir att vattnet halles rent. Redan nu ér vattnen fororenade dnda ut i ytter-
skiirgardarna. Fran vart hall har tidigare tagits upp fragan om féorbud mot
utslapp fran passagerarfartyg. Ocksa fragan om fritidsbatarnas toaletter
maste beaktas. Genom den kemisk-tekniska utvecklingen okar mojligheterna
att 16sa dessa problem. I hamnar léngs kusterna och pa darna kan uppsam-
lingstankar ordnas. Redan inledda forsok till samverkan med Ostersjosta-
terna for att forhindra fortsatt vattenforstoring bor intensifieras liksom
fragan om foérbud mot supertankers. Den fordjupning av Oresund som
ifragasatts i samband med diskussionerna om supertankers kan uppenbar-
ligen fa odverstigliga konsekvenser for Ostersjons vatten.

En rad andra problem sisom skirgardens kommunikationer, speciellt
vintertid, anordnande av gisthamnar och helikopterlandningsplatser for
sjoraddningen, omhiindertagande av fast avfall, vidtagande av atgarder for
att frimja sjovett m. m. maste ocksé beaktas vid utformningen av en enhet-
lig skirgardspolitik.

Vid 1968 ars riksdag behandlades en motion av herr Norrby om sérskilda
planeringsatgirder for utvecklingen av skirgardsomridena. I allminna
beredningsutskottets utlatande (nr 49/1968) som godkiindes av riksdagen
hiivdas en positiv instillning till det nodviindiga i att uppmirksamma ut-
vecklingen i skiérgardsomradena. Med hinvisning till remissyttrande av
linsstyrelsen i Stockholms ldn menar emellertid utskottet att »det arbete
som betriaffande Stockholms skirgard pagar inom linsstyrelsen, landstinget
och andra organ inom linet och som betriffande andra skirgardsomriden
bedrivs pa4 motsvarande sitt ger ett virdefullt underlag for en planering i
syfte att tillgodose bide den bofasta befolkningens behov och ett utnyttjande
av skirgarden for rekreation. Planvisendets omdaning kommer att ge for-
bittrade planeringsmetoder och béttre mojligheter att styra utvecklingen».
Med hiinvisning hirtill avslogs motionen.

Ingen kan férneka att planeringsarbete pagéir. Sadant sker dock inom en
rad olika organ inom savil den statliga som den kommunala sektorn dock
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ofta utan en Onskvird samordning. Vidare saknas en generalplan for exem-
pelvis Stockholms lins skidrgirdsomrade liksom strikta regler for hur man
skall forfara vid dispositionen av olika delar av skidrgardarna foér bebyg-
gelse eller rorligt friluftsliv. Den nuvarande oklara situationen med radande
motsittningar mellan skirgardsbefolkning och myndigheter motiverar att
hela problematiken gores till foremal for en samlad bedémning som det bor
ankomma pa statsmakterna att verkstilla. Syftet bor vara att utforma en
enhetlig skargirdspolitik.

Storst dr problemen i dag inom Stockholms lans skargardsomrade, vilket
motiverar att detta omrade forst gores till foremal for studium. Den nuva-
rande lagstiftningen kring bebyggelseplanering, utformningen av bestammel-
ser for naturvirdsomraden, strandlagens tillampning m. m. méaste studeras
och justeringar vidtagas i olika hdnseenden. Slutsatsen av ifrdgavarande stu-
dier torde i tillimpliga delar kunna dragas dven for andra skidrgardsomrai-
dens vidkommande.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla,
att en utredning snarast tillsittes i syfte att uppdraga rikt-
linjer for en samordnad skirgardspolitik i Stockholms skiir-
gard och framligga de forslag till forfattningsiandringar el-
ler i andra hinseenden som kan befinnas motiverade for att
tillgodose de i motionen angivna syftena.

Stockholm den 27 januari 1969
Gosta Bohman (m)

Alf Wennerfors (m) Carl Eric Hedin (m) Allan Akerlind (m)



