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Nr 41

Av herr Holmberg m. fl., om rdtt till avdrag vid beskattningen
for barntillsyn.

(Lika lydande med motion nr 34 i Foérsta kammaren)

Enligt 46 § 3 mom. kommunalskattelagen medges gift kvinna, som haft
inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse, vari hon varit verksam i ej
blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, forvarvsavdrag med
300 kronor. Har hon barn under sexton ar héjs avdraget, savitt angar in-
komst av jordbruksfastighet till 1 000 kronor och sivitt angar inkomst av
rorelse eller eget arbete med 25 % av hennes forvirvsinkomst, dock hogst
till 3 000 kronor, bottenavdraget 300 kronor inriknat. Ensamstiende barn-
férsorjare, man eller kvinna, med nagot av de tre angivna inkomstslagen,
atnjuter ocksa sadant kvotavdrag. I det fall gift kvinna bitrider mannen
i dennes jordbruk eller rorelse, ir mannen berittigad till avdrag med 300
kronor eller, om hemmavarande barn under sexton ar finns, med 1 000
kronor.

Forvarvsavdraget bor enligt var uppfattning i princip jamstillas med av-
drag for omkostnader i férvirvskilla. Normalt dr nimligen endera maken
liksom ensamstiende forilder forhindrade att taga arbete utanfér hemmet
om icke kostnadskrivande atgiarder for tillsyn av barnen vidtages. Syftet
med avdraget i den form det linge haft ér slunda att hinsyn skall tagas
till den minskade skatteférméaga som orsakas av de med forvirvsarbete for-
knippade barntillsynskostnaderna. Denna avdragsratt Astadkommer dels en
storre valfrihet for den enskilde mellan férviirvsarbete och arbete i hemmet,
dels en bitire skatteavvigning mellan férvirvsarbetande med och utan barn.

Det nuvarande systemet med uteslutande schablonavdrag medfér emel-
lertid att avdrag medges dven om utgifter fér barntillsyn alls ej eller i
endast obetydlig omfattning férekommit. A andra sidan har familjer med
flera barn i ligre aldrar ofta barntillsynskostnader, som vida déverskrider
den nuvarande schablonen. I dess nuvarande utformning kan férvirvsav-
draget saledes medféra si vitt skilda effekter, att det i ena fallet uppfattas
som en ren premie pa forviarvsarbetet och i andra fallet som en ren diskri-
minering. Ur valfrihetssynpunkt éir denna konstruktion ej tillfredsstillande.
Battre vore enligt var mening ett avdragssystem, som utformas med direkt
hinsyn till de reella barntillsynskostnaderna. Endast diarigenom torde for-
varvsavdraget kunna uppfattas sisom neutralt i friga om valet mellan
hem- och forvirvsarbete.
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For var del vill vi som komplement till nu géllande regler om schablon-
missiga forvirvsavdrag fororda inforandet av ritt till avdrag for styrkta
och nodiga barntillsynskostnader dels for de fall dir kvotavdrag, maxime-
rade till 3 000 kronor, nu medges, dels for gift kvinna med inkomst av
jordbruksfastighet samt for gift man, vars hustru bitritt honom i driften
av jordbruksfastighet eller rérelse. En avdragsritt for faktiska omkostna-
der bor vara forbehdllen sidana skattskyldiga som har barn under t.ex.
tolv ar och kan ev. maximeras till vissa belopp. Vid s. k. faktisk sambe-
skattning kan den maximeringen gélla att avdraget inte fir overstiga half-
ten av inkomsten i forvirvskillan. Detta innebar den presumtionen att
hustrun genom sitt forvirvsarbete inte forutsitts svara fér mer én hélften
av inkomsterna i férvirvskillan. I 6vrigt bor liksom hittills gélla att avdrag
far atnjutas om och i den mén den inkomst som berittigar till avdrag dar-
till forslar.

Ett avdrag for faktiska barntillsynskostnader torde liksom géllande scha-
blonavdragsregler, savitt angar tva dkta makar med forvirvsinkomst, fa
knytas till hustruns inkomst. Vi skulle ha ansett det onskvirt med ett
system som inte p& detta sitt konfirmerade en bundenhet av avdraget till
en av makarna. Tekniska problem komplicerar hir emellertid en losning
som — utan att familjernas beskattningssituation férsimras och utan svér-
hanterliga undantagsregler — ger onskad obundenhet.

Det system vi hiir skisserat innebér saledes en till gillande schablonav-
drag alternativ ritt till avdrag for faktiska och klart redovisade kostnader
for barntillsyn. Hirmed avser vi siadana kostnader som kan uppkomma
nir pa annan verlates de dtgéirder for tillsyn, vervakning och omvérdnad,
som barnets vardnadshavare ir forhindrad att sjalv utéva under sin for-
varvsarbetstid. Gemensamt for de tillsynsfunktioner, som avdraget avser
att ticka — exempelvis att 6vervaka och sysselsitta barnet, att laga och
ge det mat, att byta klader samt att badda, stida och diska efter barnet —
ar att antydda atgirder har direkt avseende pa barnet och att de maéste
fullgéras under tiden for vardnadshavarens forvirvsarbete. Om utbetalat
belopp for barntillsyn dven avser ersittning for annat, sdsom for allméint
hushallsarbete eller fér kostnad for mat till barnet, bor beloppet i motsva-
rande grad reduceras. Avdragsratt for faktiska kostnader bor dock omfatta
alla former av egentlig barntillsyn. Sasom exempel kan nidmnas vird i hem-
met av utomstiende liksom tillsyn utom hemmet i familjedaghem, barn-
daghem och fritidshem. Avdrag bor enligt vir mening kunna medges aven
for ersittning som utgatt till skattskyldigs anhorig, dock inte till hemma-
varande barn.

Vid provningen av storleken av yrkade avdragsbelopp bor utbetalad er-
siattning till barndaghem och andra offentliga institutioner liksom till famil-
jedaghem kunna godtas, dock med avdrag for den del av ersittningen som
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eventuellt kan ha avsett barns kost under tillsynstiden. Betriffande sadan
barntillsyn som utévas i den skattskyldiges hem bor viss ledning for prov-
ning av beloppets skilighet kunna hiamtas fran jamforelser med de offent-
liga institutionernas sjalvkostnader for den barntillsyn som utdvas dir.
Hir kan av naturliga skil inte en enkel presumtionsregel uppratthéllas.
Svérigheten att avgrinsa avdragsgilla omkostnader gor, att man torde bora
soka en norm, en méattstock pa avdragets skiliga omfattning, till uppniende
av likformighet och rattvisa. Har bor saledes ledning kunna himtas fran
barndaghemmens och de andra offentliga institutionernas kostnader, dvs.
den kostnad denna barntillsyn faktiskt drar, inte den avgift som tas ut av
fordaldrar, vilka anlitar institutionerna. I de ldnsanvisningar, som &arligen
utfiardas till ledning for taxeringsarbetet i de olika ldnen, dr det enligt var
uppfattning maéjligt att inféra uppgifter om de genomsnittliga kostnaderna
inom lidnets kommuner, vilka da skulle tjana som ledning foér en likformig
provning, den skattskyldige obetaget att visa att hans tillsynskostnader
overstigit vad normen anger.

Inforandet av avdragsritt for faktiska barntillsynskostnader #ar enligt
var mening den enda mojligheten att pa ett konsekvent sitt taga hinsyn till
skatteformigan hos foraldrar med sddana nodvindiga omkostnader, vilket
enligt var uppfattning bor vara forviarvsavdragets syfte. Detta syfte kan
aldrig nis med schablonavdrag, darfor att dessa d& skulle behova sittas
sa hogt for att tacka in fallen med de stora tillsynskostnaderna och dirmed
automatiskt motverka syftet genom att orittvist ytterligare favorisera dem
med ldga eller inga tillsynskostnader. Att mérka ar dven att ett avdrag for
faktiska kostnader ger stimulans for foéraldrar att verkligen astadkomma
en ordentlig tillsyn av sina barn och vidare en mojlighet att betala konkur-
renskraftiga 1oner for fullgoda ersittare i eller utom hemmet.

Med st6d av ovanstaende hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av de i
motionen anférda synpunkterna foreligga riksdagen for-
slag om komplettering av géllande forvarvsavdrag, inne-
birande att fordldrar med minderariga barn ma kunna
erhélla avdrag for styrkta nodiga kostnader foér den av
forvarvsarbetet foranledda barntillsynen.

Stockholm den 15 januari 1969
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