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Nr 40

Av herr Holmberg m. fl., om skattefrihet fér folkpension, m.m.
(Lika lydande med motion nr 35 i IForsta kammaren)

De minniskor som nu ér pensioniirer har i stor utstrickning bidragit till
aft skapa den hoga levnadsstandard som utmirker virt land. Den forda
politiken har dock inneburit att pensionirerna ej fatt del hiarav i den
utstrickning de gjort sig fortjinta av. Trots den sociala utbyggnaden sak-
nar iusentals dldre minniskor vard, pensionirsldgenhet eller annan social
service.

Manga av dem som uppnétt 67-arsaldern upplever som den kanske storsia
svarigheten att vara sysslolosa och uteslutna ur arbetsgemenskapen. Det
ar belagt att denna syssloloshet ofta medfér sadana psykiska och fysiska pa-
frestningar, att aldrandet paskyndas och vardbehovet 6kas.

Endast en mindre del — ca 150 000 personer — av fortfarande friska och
arbetsfora méanniskor i 67-arsaldern och dardver har forviarvsarbete. Den
hoga, ofrivilliga »arbetslosheten» betingas till stor del av det kirva arbets-
marknadsliget, men till detta kommer att manga pensionirer avhéller sig
fran avlénat arbete dven om arbetstillfillen erbjuds. Orsaken hirtill ar
att avlonat arbete for méinga folkpensiondrer genom verkningarna av ett
otidsenligt och orittvist skatte- och bidragssystem uppfattas som ekono-
miskt meningslost. Skatte- och bidragsreglerna stiller siledes de ménniskor
det hir ar fraga om i en orimlig situation.

Enligt nuvarande bestammelser kan folkpensiondrer, vilkas inkomst
helt eller till huvudsaklig del utgores av folkpension, fa ett extra avdrag ut-
over ortsavdraget och undgar darigenom skatt. I den méan vederborande
skaffar sig inkomst utover ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas
emellertid det extra avdraget, vilket betyder att den beskattningsbara in-
komsten stiger snabbare dn arsinkomsten. Resultatet kan for folkpensiona-
ren bli att hon eller han drabbas av ett marginellt inkomstbortfall, som
relativt sett ar avsevirt storre in den marginalskatt personer med vida hiogre
inkomster har att rikna med. Vederborandes behallning av den extra in-
komsten blir darfor ofta relativt obetydlig.

En konsekvens av detta ar att de personer, som uppbir dven en blygsam
pension efter exempelvis kommunal eller statlig tjanst, far vidkénnas en
kraftig avbrianning pa forvirvsinkomsten nir folkpensionen tillkommer.

Det iir, som tidigare framhallits, forklarligt att en folkpensionir hirige-
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nom, trots onskan att vara yrkesverksam, ofta forlorar lusten att skaffa sig
avlonat arbete. Detta anser vi vara hogst olyckligt.

Statsmakterna bor inte genom sina atgarder ligga hinder i vigen for den
pensionir som onskar fortsitta alt forvirvsarbeta utan i stillet stimulera
denne déartill.

En fast princip for beskattningen i samband med forsdkringar har i vart
land varit antingen att avdrag ej medgivits for betalda premier, i vilket fall
utfallande frsikringsbelopp ej beskattats, eller ocksd att erlagda premier
fatt avdragas, varvid utfallande forsikringsbelopp tagits upp till beskatt-
ning. For pensionsforsikringar dver huvud taget, dirmed ocksa for folk-
pensioneringen, har den senare metoden tidigare tillampats. Syftet hiarmed
har varit att pa ett si langt mojligt rittvist sitt fordela en skattskyldigs
inkomster pa de ar da de faktiskt atnjutes. Varje pension ar att betrakta si-
som uppskjuten »16n». Viljer den skattskyldige att lata en del av sin »16n»
s& alt siga innesta till de ar di vederbbrande ej lingre #r aktiv erhalles
ett riktigare uttryck for skattefsrmagan olika ar om man uppskjuter be-
skattningen av den uppskjulna »lénen» tills denna faktiskt tillgodogores
av den skattskyldige.

Denna prineip, som &atminstone tills vidare inte heller ifragasittes av
finansministern nir det giller enskilda pensionsforsakringar, dr lika mo-
tiverad vid en socialforsikring sadan som folkpensionen. Aven hir utgar
premier, kallade avgifter. Att inte lika hioga avgifter uttages av alla och
den utfallande pensionen silunda ej stir i relation till de inbetalda av-
gifterna sammanhinger med den sociala karaktiren hos folkpensionsfor-
sakringen. I princip ar avgiftssystemet upplagt si att den som anses ha till-
ricklig betalningsférmaga far betala full avgift, medan den som har en
ldgre betalningsférmaga far reducerad avgift.

Det forhéllandet att folkpensionsavgiften numera natt en sadan hojd att
den sannolikt Gverstiger en pa forsikringsmissiga grunder faststilld avgift
gor inte principen mindre hallfast.

Pa grund av beslut av 1964 ars riksdag ar folkpensionsavgifien numera
icke avdragsgill. En foljd hirav borde vara att utfallande folkpension
ej betraktas som skattepliktig inkomst. Det ma tillaggas att det av oss hir
forda principresonemanget giller den av staten utgivna folkpensionen. De
kommunala bostadstilliggen har nimligen, trots att de sammanlinkats med
folkpensionen, ej nagot som helst samband med folkpensionsavgiften.

Ett borttagande av skatteplikten for folkpensioner finner vi salunda vara
synnerligen angeliiget. Det ir uteslutande den aktuella budgetsituationen
som avhaller oss ifran att framliagga konkret forslag hirom redan nu. Nir-
mare uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna for statens och kom-
munernas del synes oss vidare erforderliga. P4 grund hirav anser vi att
regeringen med fortur bor underséka och framliagga forslag i fragan.

I avvaktan pd resultatet av en sadan utredning foreslar vi, att ortsavdra-
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get for folkpensiondrer hijes, namligen till 4 000 kronor for ensamstaende
pensionir, 6400 kronor fér dkta makar varav en ar pensioniar samt 8 000
kronor for makar som bada ar pensionérer, utan att de nu géillande regler-
na dndras for dem som huvudsakligen har folkpension som inkomst.

Aberopande det anférda hemstéller vi,

att riksdagen métte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
med fortur matte utreda och framligga forslag om avskaf-
fande av skatteplikten f6r folkpensioner; samt

2) antaga foljande

a) Forslag
till

Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 65 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives samt att i nimnda lag skall inféras en ny paragraf,
benéamnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke géalla skattskyldig fy-
sisk person, som varit hér i riket bosatt under hela beskatt-
ningsaret och som enligt lag den 25 maj 1962 om allmén fo6r-
sikring ar berattigad till alders- eller fortidspension (eller
sjukbidrag) eller vars make ar berattigad till sddan forméan.
Denne dger att a den i hemortskommunen taxerade inkomsten
atnjuta kommunalt ortsavdrag pa sitt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och
levt tillsammans med andra maken, atnjuter, darest endast en
av makarna dr pensionir som i forsta stycket sagts, kom-
munalt ortsavdrag med 6 400 kronor.

Déarest sammanlevande makar bada &r pensiondrer enligt
ovan, atnjutes kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt till-
sammans med andra maken, dvensom ogift skaltskyldig
(varmed jamstélles dnka, énkling eller franskild) dger, direst
han haft hemmavarande barn under 18 ar likaledes atnjuta
kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Annan skattskyldig dn i andra, tredje eller fjarde stycket
sagts dger atnjuta kommunalt ortsavdrag med 4 000 kronor.
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Bestimmelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i
tillampliga delar avse jimval avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar alders- eller fortidspen-
siondr och huruvida skattskyldig haft barn eller icke eller om
barn ar att rikna sasom hemmavarande eller icke, liksom ock
fraga om barns &lder skall bedomas efter forhallandena den
1 november aret nést fore taxeringsaret. Med barn avses jam-
vil styvbarn avensom adopterat barn. Barn, som bor hos
sina foraldrar, skall, savitt avser fordldrarnas ratt till avdrag
enligt 46 § 2 mom. forsta stycket vid 3) och 46 § 3 mom. éven-
som ortsavdrag, anses som hemmavarande endast hos den
ena av dem.

I fraga — — — foljande beskattningséaret.
De f6r — — — nést fore taxeringséaret.
Har eljest — — — for taxeringen.

De for — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1970, dock att aldre
bestammelser fortfarande skola gilla i frdga om 1970 ars taxe-
ring samt i fraga om eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.

b) Férslag

till

Férordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Héarigenom forordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

8.
Skattskyldig fysisk — — — ortsavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskatte-
lagen stadgas angdende kommunalt ortsavdrag skall dga mot-
svarande tillimpning betriffande statligt ortsavdrag.
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10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — -—— angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som éatnjuter statligt ortsavdrag med be-
lopp, som beriknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller
tredje stycket kommunalskattelagen eller 48 a § andra, tredje
eller fjirde stycket samma lag och som varit hiir i riket bosatt
under hela eller nadgon del av beskattningséaret, uigor grund-

beloppet:
nir den — — — beskattningsbara inkomsten;
nir den — — — 65 9% av aterstoden.
For annan — — — 65 % av aterstoden.
Andi att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1970, dock
att #ldre bestimmelser fortfarande skola gilla i fraga om
1970 ars taxering samt i fraga om eftertaxering {or ar 1969
eller tidigare ar.

Stockholm den 15 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Boras



