14 Motion i Andra kammaren, nr 368 dar 1969

Nr 368

Av herr Hermansson m fl., om staltens overtagande av kommu-

nernas skolutgifter, m. m.
(Lika lydande med motion nr 326 i Forsta kammaren)

Den omstindigheten att kommunerna genom samhillsutvecklingen maste
ta pa sig nya och stindigt ckande utgifter for i princip statliga uppgifter
gor att frdgan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun stindigt
Aterkommer i motioner till riksdagen.

Statsutskottet har i sina yttranden till tidigare motioner hinvisat till
att staten utbetalar betydande belopp till kommunala skatteutjimningsbi-
drag. Detta medfor givetvis en viss utjamning av skillnaderna i skattekraft
kommunerna emellan och ger dven kommuner med svag skattekraft moj-
lighet att uppritthélla en minimal service. Trots skatteutjamningsreformen
finns det fortfarande en betydande skillnad mellan lidgsta och hégsta totala
kommunala utdebitering. Kostnadsférdelningsfragan i stort kan emeller-
tid inte 16sas genom en relativ utjimning vissa kommuner emellan — den
utjimningen ir en sak och omférdelningen mellan stat och kommun en
annan. 1965 ars skatteutjdmningsreform kan séledes inte vara nigot motiv
for att gd emot en 16sning av det gamla problemet om kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun.

Kommunisterna hévdar fortfarande den uppfattningen att statliga ut-
gifter skall bestridas med statliga medel. Den kommunala beskattningen
visar en stindigt uppatgdende tendens. En kommunal utdebitering pa 20
kronor, som bara for nagra ar sedan ansigs maximal, hor numera till det
vanliga och kommer, om tendensen fortsatter, snart att betraktas som mi-
nimal. Eftersom kommunalskatten &r proportionell och darigenom utgér
den »tunga» skatten for flertalet av svenska folket, i synnerhet for de 1ag-
avlonade, borde kravet om en annan férdelning av utgifterna ocksi ha
aktualitet i den pagiende jamlikhetsdebatten. Uppgifter i Arsbok for Sve-
riges kommuner 1968 visar att fér inkomsttagare med 6 000 och 12 000
kronor i beskattningsbar inkomst utgjorde kommunalskattens andel 65,9
procent av den totala skatten. Motsvarande andel fér inkomsttagare med
60 000 kronor i beskattningsbar inkomst var 37,2 procent och med 100 000—
150 000 kronor 31,9 respektive 29,1 procent.

Denna friga ror emellertid dven andra aspekter. Kommunerna har genom
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statsmakternas beslut alagts vidgade uppgifter. De kostnadsokningar som
detta medfort har inverkat pa kommunernas ekonomiska mdjligheter att
bedriva rent lokal verksamhet. Detta i sin tur medfoér begransning av den
kommunala demokratin och hindrar en utveckling till 6kad kommunal
sjalvstyrelse.

Kommunernas skolutgifter, som i realiteten bestams av staten, utgér en
betydande del av kommunernas kostnader. Skolutgifternas andel av de pri-
mirkommunala utgifterna varierar naturligtvis fran kommun till kommun,
men genomsnittet torde vara omkring en fjardedel av dessa utgifter. Skulle
den delen helt eller i huvudsak bortfalla skulle det kunna betyda att den
stindiga hojningen av den kommunala utdebiteringen kunde hejdas utan
nedrustning av nédviandig kommunal verksamhet.

Rent principiellt bor atminstone huvudparten av de sambhilleliga skol-
utgifterna baras av statsmakterna, i synnerhet i den tid vi nu upplever med
rorlig arbetsmarknad, omflyttningar, koncentration till tatortsregioner och
till f61jd harav uppkomst av glesbygdsomraden.

Till stegringen av primirkommunernas skattesatser och landstingskom-
munernas ekonomiska svarigheter bidrar ocksi kostnaderna for mental-
sjukvarden och tjansteldkarvisendet. Aven om o6verférandet av mental-
sjukvirden fran staten till landstingen skedde efter en uppgérelse som
byggde pa principen om full kostnadstickning fran statens sida, si har det
visat sig att de investeringsanslag som staten gitt med p4 inte pa 1angt nér
rackt till for byggandet av mentalsjukhus.

Den av riksdagen beslutade allmédnna arbetsgivaravgiften innebir ocksa
en kostnadsokning fér landstingen och kommunerna. Enligt beridkningar,
gjorda med utgdngspunkt fran 1968 ars 16nenivd, kommer dessa kostnader
for landstingen sammanlagt att uppga till 33,7 miljoner kronor.

En annan inte ovisentlig kommunal utgift &r de kommunala bostads-
tilldggen till pensiondrer. I en sédrskild motion till arets riksdag har vi ater
aktualiserat forslaget om ett statligt grundbidrag pa 500 kronor per bidrags-
berittigad pensionstagare.

Alla dessa faktorer visar pa ndédvindigheten av att en 14sning av pro-
blemet om en annan kostnadsférdelning mellan stat och kommun inte
lingre bor fa férdrojas. En sidan éndring av denna kostnadsférdelning som
vi férordar kommer ocksa att minska skattetrycket pa de enskilda medbor-
garna till f6ljd av kommunalskattens nuvarande konstruktion.

Med hénvisning till de i denna motion anférda synpunkterna féreslés,

att riksdagen, i syfte att dstadkomma en annan kostnads-
fordelning mellan stat och kommun, beslutar att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till riksdagen om att

a) kommunernas skolutgifter i allt vésentligt évertas av
staten

b) landstingskommunerna och stader utom landsting
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skall erhdlla i allt visentligt full kostnadstickning for de
sjukvardsuppgifter som 6vertagits fran staten.
Stockholm i januari 1969
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