i0 Motion 1 Andra Eammaren, nr 312 ar 1969

Nr 312
Av herr Holmberg m. fl., om fordjupande av foretagsdemokraiin.
(Lika lydande med motion nr 283 i Forsta kammaren)

Genom att bredda och férdjupa arbetslivets demokrati vill vi forbéattra
den enskilde medborgarens mojligheter att dverblicka och péverka sin
egen situation i arbetsliv och ekonomi. Ur savil ménsklig som demokratisk
synpunkt méste strivandena till 6kad medbestimmanderétt foras framat
pé alla omraden i vart samhélle.

Malsittningen dr inte ny. Begrepp som ekonomisk demokrati, industri-
ell demokrati, foretagsdemokrati har linge diskuterats i vart land. Trots
bristen pa entydiga definitioner har begreppen uttryckt en vilja att vidga
16ntagarnas inflytande 6ver ekonomi och produktion.

I en socialistisk &skadning har ekonomisk demokrati gérna blivit lik-
tydig med socialism. Socialistiska politiker har hdvdat att forstatligan-
den och andra former for overférande av den ekonomiska beslutanderit-
ten till kollektivet ocksa skulle leda till att medborgarna fick mera att be-
stdmma 6ver. Ju mera staten kunde 6ka sitt inflytande Sver produktions-
utvecklingen desto mera medansvarig ansdgs den enskilde medborgaren
bli.

Aven i modern socialdemokratisk debatt forekommer dessa resone-
mang. Statliga ingrepp av varjehanda slag har ofta fatt motiveras utifrdn
en pastadd onskan att oka lontagarnas inflytande. Den statliga investe-
ringsbankens tillkomst motiverades med att 16ntagarna dirigenom skulle
fa mojlighet att styra investeringsutvecklingen i vart land. Att staten
kommit att foérfoga 6ver mer och mer av medborgarnas pengar har ocksa
setts som ett uttryck for en 6kad medbestimmanderétt. I socialdemokra-
tiska programskrifter pa senare tid har siledes lontagarinflytandet ofta
blivit synonymt med samhéllets inflytande.

Klasskampen har ocksa i den socialistiska debatten utnyttjats som ett
led i strivandena att ge medborgarna en 6kad medbestimmanderitt. Aven
i modern tid har motsittningar mellan arbetsgivare och arbetstagare,
mellan foretagare och lontagare framhévts och gjorts till ett ledtema i den
socialdemokratiska debatten om ekonomisk demokrati.

Enligt var mening ligger dven i denna féraldrade och felaktiga attityd
en del av forklaringen till att reformarbetet péd detta omrade inte kunnat
foras lingre. Infallsvinkeln har varit felaktig. Det socialistiska samhéllet
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med dess centraliserade makt avskdrmar i realiteten lontagarna fran in-
flytande. Makten kommer att ligga hos ett fatal personer som beslutar i
folkets namn. I de verkligt socialistiskt avancerade samhillena &r med-
borgarnas ratt till insyn praktiskt taget helt kringskuren.

Det socialistiska samhillet med dess planhushéllning och maktkoncen-
tration dr i sjilva verket ett avgdrande hinder f6r en utbyggnad av den
ekonomiska demokratin.

Den grundliggande forutsittningen f6r medborgarnas mojlighet att pa-
verka den ekonomiska utvecklingen dr ett ekonomiskt system byggt pa
marknadshushallning. Den enskilde har betydligt storre mdjligheter att
paverka niringspolitiken i det fria konkurrenssamhillet dér vederbérande
sjilv genom sin efterfragan som konsument och som sparare kan piverka
produktionens inriktning dn i en socialistisk ekonomi. I ett konkurrens-
samhille foreligger stérre méjligheter att vélja mellan olika alternativ én
i den politiska och ekonomiska maktkoncentrationens samhélle, som so-
cialdemokratiska politiker efterstrivar.

Mot den bakgrunden dr det angeliget att férhindra att den ekonomiska
friheten forkvives och att i stéllet verka for att den ekonomiska politiken
inriktas pé att sa langt det &r mojligt sprida dgandet i samhélilet.

Detta #r desto mera visentligt som vilstdndssamhillet innebir vixan-
de forutsidttningar att garantera varje medborgare utrymme for ett per-
sonligt dgande. Det giller inte bara att bryta den fortgédende koncentra-
tionen av egendom i det allménnas &go. Det giller 6ver huvud taget en
spridning av dgandet. Koncentrationen av dgande och ekonomiskt infly-
tande méaste motverkas. Endast ddrigenom kan man ligga en fast grund
bade for den politiska demokratins styrka och for en fortsatt ekonomisk
utveckling.

For att frimja en sadan utveckling — att astadkomma en verklig fgar-
demokrati — krévs bl. a. en ny utformning av skattepolitiken och den eko-
nomiska politiken. De maste bestdmt och mélmedvetet inriktas pa att un-
derlitta for de enskilda méanniskorna att sjilva genom sparande och inves-
tering bli delaktiga i produktionsutveckling och f6rmogenhetsokning. For-
slag hirom framliggs i sirskild motion.

Det dr var uppfattning att strivandena till insyn och medbestimmande-
ratt fatt alit storre betydelse i takt med samhillsutvecklingen. Den nya
tekniken, automationen och databehandlingen kommer successivt att pa-
verka forhallandena pa vara arbetsplatser, i fabriker och pa kontor. Tem-
poarbetets betydelse kommer att minska, kraven pa kvalificerad arbets-
kraft att 6ka och ansvaret for produktionskapitalet att bli storre per in-
divid rdknat. Den enskilde arbetarens insatser kommer att resultera i be-
tydligt hogre avkastning per enhet. Grinsen mellan arbetare och tjinste-
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min kommer att utjimnas, vilket ytterligare understryker det otidsenliga
i socialdemokratiska klasskampsparoller. Den enskilde kommer att fa
storre ansvar, storre rorelsefrihet och stérre mojlighet att anpassa sitt liv
och sin livsforing efter sina kunskaper och sin egen fallenhet.

A andra sidan leder koncentrationen inom niringslivet i riktning mot
allt storre enheter vilket innebér risk for svarigheter for den anstéllde att
overblicka och sjdlv bedoma sin situation. F6ljden blir ett storre matt av
framlingskénsla hos den enskilde.

Foretagens utveckling har emellertid gjort det nodvindigt att i dkad
utstrickning delegera allt viktigare beslutsfunktioner. Ddrmed vidgas in-
flytandet Over arbete och arbetsforhallanden till allt storre grupper av
medarbetare. I sin tur leder detta till behov av stérre samordning och krav
pa tétare samrad pé skilda nivaer. Mojligheten att for allt flera paverka
skeendet blir ddrigenom storre.

I denna utvecklingsprocess dr behovet av medverkan och inflytande 6m-
sesidigt. For foretagsledningarna har det ofta blivit naturligt att anfortro
betydelsefulla uppgifter till ett allt storre antal medarbetare och forut-
sdtta att ansvarskénsla och forstaelse for den enskilda arbetsinsatsens be-
tydelse ur helhetens synvinkel skall f6lja med de vixande uppgifterna. For
den enskilde arbetstagaren a andra sidan kan det te sig naturligt att kridva
motsvarande hénsyn till hans intresse att kéinna gemenskap med och del-
aktighet i foretagets hela verksamhet.

Inom svenskt ndringsliv har i detta hinseende under de allra senaste
aren vidtagits vissa atgirder. Mycket aterstar att gora. Hir finns utrym-
me for initiativ och Overliggningar savil inom foretagen som mellan ar-
betsmarknadens organisationer. Mélet for de reformer som vi asyftar ar
att skapa ett foretagsklimat didr den enskilde i vixande utstrickning far
uppleva arbetsglidje, medansvar och sjilvkinsla. Foretagsdemokratin
maste vidare inriktas pa att skapa inte blott en kénsla av solidaritet fran
den anstilldes sida med foretaget som sadant utan ocksa direkt konkret
delaktighet i foretagen och dess resultat. Denna del av de foretagsdemo-
kratiska aspekterna har dgnats stort utrymme béde i teorin och pd det
praktiska féltet bl. a. i vara nordiska grannlédnder, i Storbritannien och i
Frankrike och Visttyskland.

De problem som moter oss nir vi dnskar utvidga den anstilldes maojlig-
het att deltaga i foretagens planering och utveckling dr emellertid kompli-
cerade. Redan onskemalet att forbédttra insynen moter svarigheter. Né-
ringslivets arbetsvillkor kridver ett betydande méatt av intern slutenhet.
For effektiv drift fordras att beslutsfunktionerna inte uppsplittras.

De anstélldas deltagande i foretagens styrelse skulle dock tillfora fore-
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tagen en icke ovidsentlig fond av bade speciell sakkunskap och allmén-
ménskliga erfarenheter. En anstilld kommer emellertid i egenskap av sty-
relseledamot i det egna foretaget i en dubbel lojalitetssituation som kan
vara komplicerad. Han kommer att fungera som arbetsgivare at sina egna
arbetskamrater, vilket kan valla besvérligheter, och han kan som styrelse-
ledamot med sitt ansvar for foretagets bista tvingas medverka i beslut om
exempelvis nedldggning av driftenheter och permittering av anstillda.

Komplikationer av detta slag far dock inte 6verdimensioneras och i vart
fall inte avskricka fran anstringningar att stéka finna en praktisk 10s-
ning. Visserligen dr detta en fraga som i forsta hand bor betraktas som en
uppgift for arbetsmarknadens parter men klart dr att statsmakterna kan
vidta atgirder som kan vara till hjdlp och ledning i de fortsatta anstring-
ningarna att forbittra arbetsplatsens demokrati.

Vad statsmakterna kan gora ir nidrmast att tillhandahalla en redovis-
ning av de olika mdéjligheter som kan st till f6rfogande och om de erfaren-
heter av olika system som vunnits i andra ldnder. Det blir direfter en upp-
gift frimst for arbetsmarknadens parter att prova vilka av dessa uppslag
som kan tillimpas i framtiden.

Men statsmakterna kan ocksa inom ramen for statens egen foretagsam-
het bedriva en forsoksverksamhet som kan ge ett virdefullt bidrag till
den fortsatta utvecklingen av foretagsdemokratin. Detta adr desto mera
angeliget som erfarenheterna hittills visat att mdjligheterna till insyn
bade fran allménhet och anstéllda i de statliga foretagens verksamhet va-
rit avsevirt simre dn i de privata foretagen.

Det har icke sillan visat sig, att de anstéllda i statliga verk och institu-
tioner haft begrinsade mojligheter att erhalla information om foretagets
respektive forvaltningens organisation. Informationen synes ocksid ha
brustit vad avser de statliga foretagens ekonomiska stillning, budget- och
redovisningsfragor, produktions- och lénsamhetskalkyler, investerings-,
lokaliserings- och rationaliseringsplaner.

Genomgaende har ocksa varit att 1ontagarrepresentationen i bolagssty-
relserna hitintills inte himtats ifran de anstélldas egna led. De initiativ
som nu tagits for att fordjupa foretagsdemokratin inom den statliga sek-
torn dr darfor att hilsa med tillfredsstéllelse.

Vinstandelssystem

Ett verkligt inflytande och en reell medbestimmanderitt i foretagen
skapas emellertid forst om den anstidllde har dgarandel i foretaget. Det
s. k. vinstandelssystemet som en reell mgjlighet till delaktighet i foretagets
utveckling har prévats i viss utstrickning i vart land men framfor allt i
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andra linder. Svarigheten med vinstandelssystemet dr dess kombination
med de lonekrav som lontagarna helt naturligt stéller i samband med av-
talsforhandlingar. Fran LO:s sida har framhallits att ett vinstandelssy-
stem skulle omintetgora en mingd av de fordelar som ligger i de centrala
I6neforhandlingarna, t. ex. solidarisk lonepolitik. Vidare har det anforts
att foretagsledarna skulle kunna utnyttja vinstandelen till att pressa 16-
nerna i besvirliga ligen och ddrmed konservera vissa laglonefdretag och
foretag med mindre eller bristande lIonsamhet.

Fran USA finns goda erfarenheter att himta av vinstandelssystemet lik-
som av kapitalinsatser fran léntagarnas sida i foretag. De anstillda ser
sina vinstandelar vixa varje ar vilket paverkar deras attityd i arbetet och
ddrmed foretagets resultatutveckling. En vanlig metod &r att lata foreta-
gen vilja en vinstdelningskommitté som deltar i beslut och informerar om
svarigheter i foretagets skotsel. Det amerikanska vinstandelssystemet om-
fattar cirka 6 miljoner lontagare i 135 000 foretag, vilket innebidr att 13
procent av arbetarna och 25 procent av tjinsteménnen i dessa foretag ar
delaktiga i vinstandelssystemet.

Vid sidan av ett vinstandelssystem, anpassat efter svenska forhallan-
den, bor man dessutom stimulera allt fler médnniskor att teckna aktier och
pa sadant sitt f4 del i produktionsékningen. Det blir ocksa allt vanligare
att lontagarna far prioritetsrétt vid teckning av aktier vid emissioner —
ofta till ganska forménliga kurser. Det finns emellertid vissa legala hinder
som forsvarar denna aktiespridning till foretagens anstillda genom att
aktiebolagen inte far #ga egna aktier varigenom deras mojligheter att
overlata aktier till sina anstédllda begrinsas.

For att stimulera foretagsdemokratin och de anstélldas delaktighet i £6-
retagens skotsel och utveckling bor regler skapas som ger de anstéllda
stérre mojligheter att spara i form av aktier eller pd annat sitt ta aktiv
del i foretagsamhet och f&rmogenhetsbildning.

Aven i dessa avseenden skulle staten inom ramen for sin egen foretag-
samhet kunna forsoksvis tillimpa ett vinstandelssystem. Vi foreslir att
fragan blir foremal for utredning, varvid sdrskild hinsyn méste tas till det
svenska avtals- och lonesystemet.

Med &beropande av vad hédr anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelge till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning under medverkan av foretriddare for arbets-
marknadens organisationer i syfte att redovisa i motionen
néarmare angivet underlag for att skapa dkad gemenskap
m. m. mellan foéretag och anstéllda.
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