6 Motion ¢ Andra kammaren, nr 311 dr 1969

Nr 311

Av herr Hermansson m. fl., om vissa dtgdrder for okad foretags-
demokrati.

(Lika lydande med motion nr 281 i Forsta kammaren)

Nu gillande aktiebolagslag harrdr fran ar 1944. Forslag om ny lag om
aktiebolag framlades av lagberedningen ar 1941 (SOU 1941: 9). Redan i
inledningen till forslaget understrdks att behovet av en reform av aktie-
bolagsritten var en allmén foreteelse som framtritt i en rad linder. Man
hénvisade till att den allménna ekonomiska utvecklingen medfdrt betydel-
sefulla férdndringar i de foretagsekonomiska forhallanden, som legat till
grund for de tidigare lagarna pd aktiebolagsrittens omrade. Sirskilt
niamns koncernvisendet, vilket medfért forindringar sidrskilt betriffande
de storre ekonomiska foretagens organisation och verksamhetsformer.
Vidare anférdes: "De djupgéende fordndringar i ekonomiska, sociala och
politiska askadningar som si smaningom &gt rum hava ocksd i olika av-
seenden betydelse for aktiebolagsvisendet. Den dominerande stéllning ak-
tiebolaget sdsom foretagsform dger i var tids ekonomiska liv har medfort,
att hinsyn dven till andra intressen &n dem som forut sirskilt skyddats
av aktiebolagslagstiftningen méste beaktas. Ett sunt aktiebolagsvésen ar
silunda pa grund av antalet hos aktiebolagen anstillda arbetare och tjéns-
temin av stor betydelse for folkforsorjningen, och sivil staten som kom-
munerna hava av fiskaliska hinsyn ett omedelbart intresse i aktiebolagens
verksamhet.”

Om den askadning som legat till grund for lagberedningens forslag till
aktiebolagslag anférde denna: "I sitt arbete har beredningen letts av den
uppfattningen, att det nutida aktiebolagets uppgift icke &r begrénsad till
att vara ett instrument for privatekonomisk vinning utan att det — i éver-
ensstimmelse med nutida social 4skddning — har att fylla en viktig funk-
tion i hela niringslivets och folkforsérjningens tjinst.”

De snart trettio ar som gitt sedan lagberedningen framlade forslaget till
aktiebolagslag har medfdrt ytterligare stora foréindringar pd de omréden
som beredningen nimner. Koncentrationen och centralisationen av kapital
har fortsatt i starkt okat tempo, som nyligen belysts i koncentrationsut-
redningens betinkanden. Aktiebolagen har fatt en &nnu starkare stéllning
4n tidigare inom niringslivet. Djupgéende fordndringar har dgt rum ide
ekonomiska, sociala och politiska &skddningarna. Den uppfattning som
framfordes redan av lagheredningen for nira tre drtionden sedan, att det



Motion © Andra kammaren, nr 311 dr 1969 7

nutida aktiebolagets uppgift icke kunde begrinsas till att vara ett instru-
ment for privatekonomisk vinning utan att det hade att fylla en viktig
funktion i samhéllets tjinst, har vunnit 6kad anslutning.

Men verkligheten har icke férdndrats i enlighet med det ¢nskemal som
ligger uttryckt i denna uppfattning. Ett fatal finansfamiljer och finans-
grupper — varav de miktigaste dr grupperade omkring de tre stora af-
farsbankerna — behidrskar avgdrande delar av niringslivet. De flesta ak-
tiebolag &r privatigda och deras uppgift dr att vara instrument fér privat-
ekonomisk vinning. Detta kapitalistiska dgande av produktionsmedlien och
tillignande av profit star i en allt skarpare motsittning till produktions-
processens alltmera samhilleliga karaktir.

Den aktiebolagslag som antogs 4r 1944 innebar en modernisering av
géllande rétt pd detta omrade. Men denna lag dr enligt vir mening nu £ér-
éldrad och motsvarar varken de aktuella férhillandena inom féretagsvi-
sendet eller de beriittigade krav som stélls frin l6ntagarnas och samhil-
lets sida. En revision dr nddvindig.

1 § i aktiebolagslagen lyder: "De, som vilja med ett av dem tillskjutet, i
visst antal lotter (aktier) fordelat kapital idka verksamhet i bolag utan
att personligen ansvara for dirav uppkommande forbindelser, iga, pa sitt
i denna lag sigs, bilda aktiebolag.”

Dessa satser torde icke ha gett en korrekt definition av de moderna ak-
tiebolagen ens nér de skrevs och gor det &nnu mindre i dag. Givetvis fore-
kommer fortfarande mindre aktiebolag pa vilka definitionen i 1 § aktiebo-
lagslagen kan vara tillimplig, men detta dr ju icke den dominerande for-
men for aktiebolagsvisendet. Detta dr i stéllet det stora aktiebolaget, som
séljer sina aktier pa marknaden, vanligen fondbérsen. Det torde knappast
kunna sigas t. ex. om majoriteten av de 61 500 aktieigarna i AB Svenska
kullagerfabriken att de "vilja med ett av dem tillskjutet kapital idka verk-
sambhet i bolag utan att personligen ansvara for dirav uppkommande for-
bindelser”. Majoriteten av aktieiigarna har i realiteten ingen méjlighet att
utnyttja de rittigheter som enligt aktiebolagslagen tillkommer dem. De
har placerat sina pengar i aktier for att erhalla en viss inflationssiikring,
for att erhdlla en formogenhetsckning, for att erhélla en viss utdelning
eller av annat liknande motiv. I princip skiljer de sig icke fran obligations-
dgare.

Den avgérande makten i de stora aktiebolagen ligger hos en mycket
liten grupp stora aktiefigare, som innehar majoriteten pa bolagsstimmor-
na och tillsétter styrelse och direktion. For dessa dominerande kapital-
grupper — se beskrivningen i koncentrationsutredningens betinkanden
och annan liknande litteratur — &r aktiespridningen ett medel dels for att
kunna forfoga Gver si stora méngder frimmande kapital som mdjligt, dels
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for att med en relativt liten insats kunna bevara makten over foretaget.
Ju storre aktiespridning, dess mindre dr den post av aktier som behdvs f6r
att kontrollera foretaget.

Avgoérande for finanskapitalets och storfinansgruppernas uppkomst ar
givetvis ekonomiska processer. Det &r emellertid heller ingen tvekan om
att nu géllande aktiebolagslag underléttar for de stora finanskapitalistiska
grupperna att vinna och befista ett dominerande inflytande inom det eko-
nomiska livet.

Annu mera avgorande betydelse dn maktforhallandena mellan clika
grupper av aktieigare maste emellertid tillmétas fragan om de i foretaget
anstdlldas liksom om samhillets inflytande. Hir har en betydande for-
skjutning i asikterna #gt rum under de artionden som gatt sedan aktie-
bolagslagen antogs.

Allt oftare papekas hur beroende foretagen dr av allmén service i fraga
om uthildning, forskning, hélsovard, byggande av bostider, gator och vé-
gar etc. Samhillet svarar i sjalva verket for storre delen av de kapitalin-
satser, som krivs for att ett foretag skall kunna fungera. Men den avgdo-
rande bestimmanderitten over foretaget finns inte hos samhillet, utan
ligger hos en liten grupp av kapitaligare och foretagsledare. Riktigheten
av en sddan ordning ifragasitts alltmera.

De anstélldas arbetsinsatser dr avgorande for foretagets verksamhet.
Utan insatser av arbetare och tjinstemin kan foretaget inte existera en
dag. Det kapital som samlats i foretagen i form av byggnader, maskiner,
ravarutillgangar, lager, likvida medel o. s. v. hdarror till hela den del som
overskjuter det ursprungliga aktiekapitalet fran de anstilldas arbetsin-
satser. Men dessa har ingen ritt att bestimma over dessa frukter av det
egna arbetet. Over dem bestdmmer i stéllet gruppen av kapitaldgare och
foretagsledare. Mot dessa forhallanden inom foretagen, d. v. s. mot avsak-
naden av demokrati, vinder sig allt flera arbetare och tjinstemén samt
kriver avgoérande forindringar.

Vi skall inte i detta sammanhang ta upp hela diskussionen om atgirder
for att skapa en verklig foretagsdemokrati inom foretagen. Den fackliga
och politiska arbetarrorelsen har stravat efter att savil genom avtal som
genom lagstiftning vinna ett ¢kat inflytande for de anstéllda. Vissa fram-
steg har gjorts, men dessa har icke kunnat dndra de avgorande maktfor-
hallandena inom féretagen.

Fullstindig féretagsdemokrati forutsitter enligt var uppfattning att
alla som arbetar i ett foretag har rétt att delta i val av foretagsledning och
i utformningen av foretagets allménna politik. En forsta malsittning bor
vara att de anstillda genom foretagsndmnderna och de fackliga organisa-
tionerna erdvrar medbestimmande over driftbudget, personalpolitik (re-
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krytering, utbildning, urval, befordran och omflyttningar), rationalise-
ringar och produktionsfordndringar, foretagshilsovard och arbetarskydd.
Foretagsndmnden utvecklas till den samordnande institution, dir foreta-
gets politik (investeringar, vinstens anvindning o. s. v.) blir féremal for
information och diskussion innan beslut fattas. En sédan ordning bor ome-
delbart genomforas i statliga, kommunala och kooperativa féretag. De all-
ménigda foretagen bor vara monsterfoéretag for utveckligen av foretags-
demokratin.

Samtidigt med denna fordndring av den praktiska och dagliga ledning-
en av foretagen bor den formella bestdmmanderétten 6ver foretagen dnd-
ras. Den nuvarande aktiebolagslagstiftningen bor revideras. I stéllet for bo-
lagsstdimman bor trida en foretagsstimma sammansatt av representanter
for de anstdllda och samhéllsinstanserna (under en Overgingstid
eventuellt dven for kvarstdende privata kapitaldgare).

En vidare malsittning #r att organ valda av de anstéllda helt overtar
foretagsledningens funktioner. Strédvandena att genomféra foretagsde-
mokrati méaste for att framgéngsrikt kunna férverkligas gé parallellt med
kampen for ekonomisk demokrati, samhéllsigande av de stora foretagen
och folkstyre pa samhillslivets alla omréaden.

Vi hyser givetvis inga illusioner om att foréndringar i aktiebolagslag-
stiftningen, som nu &r mdjliga att fa genomforda, skulle vara av avgdran-
de betydelse i kampen for ett verkligt inflytande for de anstéllda i foreta-
gen. Detta 4r till sin avgorande del en maktfraga. Men redan en diskussion
som visar den nuvarande aktiebolagslagens bristande Gverensstimmelse
med de verkliga forhéllandena inom féretagen men framfor allt med de
virderingar som finns bland de anstillda kan bidra till att befordra den
nodvéindiga rorelsen for att fa till stand genomgripande férandringar. Om
den fackliga och politiska arbetarrdrelsen verkligen vill utnyttja sina po-
sitioner for att pa ett avgorande sitt befordra de anstilldas inflytande in-
om foretagen kan emellertid en moderniserad aktiebolagslag, som utfor-
mas i de anstélldas och samhillets intresse, spela en betydelsefull roll.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till regeringen begir utredning
och forslag till ny aktiebolagslag, varvid de anstélldas och
samhéllets intressen tillmites den avgorande betydelsen.

Stockholm i januari 1969
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