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Nr 310

Av herr Hellstrém m, fl., om forstatligande av likemedelsin-
dustrin,

(Lika lydande med motion nr 280 i Forsta kammaren)

Behovet av hiélso- och sjukvard tillgodoses i vart land huvudsakligen
genom samhillets forsorg. Det mest markanta undantaget fran denna
princip torde vara produktion, marknadsforing och distribution av like-
medel, som i allt visentligt sker genom privata foretag. Flera av de skl
som motiverat en samhillelig produktion av hilso- och sjukvérdstjins-
ter, torde emellertid dven vara relevanta for likemedelsf6érsorjningen. Den
valfrihet for konsumenterna som existerar pd vissa varu- och tjinste-
marknader saknas s gott som fullstéindigt inom hilso- och sjukvardssek-
torn. Konsumenten kan i férvig inte planera méngd eller kostnad av sjuk-
vard eller likemedel. Konsumenten har i regel ingen méjlighet att pa egen
hand uppskatta virdet av de sjukvirdstjidnster eller likemedel som han
utnyttjar. Konsumenten-patienten har en underligsen position gentemot
likaren, producenten av sjukvardstjinster eller férmedlaren av likemedel
ete.

P4 likemedelsomradet rader vidare vissa andra férhallanden, som gor
jimforelser med vanliga varumarknader oméjliga. Konsumenten kan van-
ligen inte sjilv vilja mellan olika likemedelspreparat som marknadsfors
av producenterna. Huvuddelen av likemedelsproduktionen férmedlas i
stéllet till konsumenten genom receptférskrivning av likare, varfér nor-
mala incitament till priskonkurrens mellan likemedelsféretagen knappast
foreligger. 1967 ars viktiga likemedelsrabattreform har sannolikt for-
stérkt denna tendens. Likarnas intresse av att skydda sina patienter mot
for dyra likemedel torde minska till f61jd av det pristak for patienten som
samhillet garanterar. Den statliga kontrollen pa likemedel har knappast
givits sddan utformning att den ersatt priskonkurrensens funktion att ga-
rantera rimligt 1dga priser pa likemedelsomradet.

Frinvaron av en effektiv priskonkurrens har stimulerat likemedelsfire-
tagen att i stéllet konkurrera med hjilp av en massiv reklamapparat som
huvudsakligen riktar sig till likarna. Den omfattande och dyrbara reklam-
insatsen har i manga fall ett 1agt informationsvérde.

De antydda férhillandena torde delvis komma att férbittras genom den
av statsrddet Wickman féreslagna apoteksreformen. En rad allvarliga
samhillsproblem kommer dock att kvarstd pa likemedelsomradet, frimst
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i fraga om produktionens inriktning, vilka en apoteksreform inte kan losa.

Inriktningen av forskning och produktion inom likemedelsindustrin
styrs av vanliga vinstprinciper och torde dirigenom — av foljande skil —
inte st i god samklang med det samhélleliga behovet av en effektiv ut-
veckling av hilsoférbittrande och livsuppehdllande mediciner:

1. En stor del av forskningen inom likemedelsindustrin inriktas pd en
produktutveckling, som innebér analys av konkurrenters patenterade Ii-
kemedel, och tillférsel av imnen, som ger marginella forbattringar av ifra-
gavarande preparat och samtidigt mojlighet till eget patent. Denna typ
av produktutveckling har lett till att marknaden fylls av en lang rad like-
medel med likartade egenskaper men med olika beteckningar och ofta &ven
olika priser. Denna kortsiktiga lonsamhetsinriktning av forskningen torde
leda till att resurser dras fran forskning pi mindre 16nsamma men for
folkhilsan viktiga mediciner. Produktutveckling av detta slag torde vara
sirskilt vanlig i vissa av de stora utlindska foretagen, men fenomenet har
dven relevans for den svenska likemedelsindustrin. Professorn i mikrobio-
logi vid Ume# universitet, Hans Boman, har papekat att medan 60 procent
av alla sjukdomstillstand férorsakas av virus, saknas virusforskning sa
gott som fullstindigt i den svenska likemedelsindustrin. Han fortsitter:
"For likemedelsindustrin blir det naturligt nog l6nsammare att gora nya
variationer av i princip kinda sémnmedel, vitaminpreparat och huvud-
varkstabletter én att starta dyra och tidskridvande forskningar i grund-
liggande virologi” ... "Det 4r begripligt att foretagen vill vidareutveckla
en produkt och att nir patenttiden for ett visst preparat bérjarnarma sigsitt
slut man forsoker lancera ett nytt patenterat preparat som ir nagot béttre
4n det tidigare. Skulle man inte gora det, skulle marknaden troligen latt
glida over till nigon konkurrent. For branschen som helhet innebdr detta
att l5nsamhetsprincipen favoriserar en koncentration till vissa omraden
dir framgangar redan natts, medan omraden som inte avkastat nagot
alltjimt far ligga obearbetade. Detta utgdr ett nytt exempel pa att lIonsam-
hetsprincipen litt kan leda till underldtenhetssynder i form av obearbetade
problem som kan vara av vital betydelse for folkhélsan.” (DN 28.9.67 och
15.11.67.)

9. De svenska likemedelsforetagen ir i viss utstrickning specialiserade
till skilda typer av preparat. (Den ovan beskrivna produktutvecklingen
sker dirfor delvis i konkurrens med utlindska foretag.) Det finns &ndé
skil att anta att det inom de svenska foretagen forekommer en viss sam-
tidig forskning pa likartade projekt. En dylik dubbkelforskning 4r sam-
hillsekonomiskt meningslos och bekostas ytterst av patienter och samhal-
le via lakemedelspriserna.

3. Utvecklingsarbetet pa nya likemedel sker i manga fall sd, att like-
medelsféretagen kontrakterar forskare som dr knutna till de statliga me-
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dicinska forskningsinstitutionerna for vidareutveckling av forskningsre-
sultat, som sedan kan exploateras kommersiellt av likemedelsféretagen.
Samordningen mellan den forskning som sker i samhéllets regi och det
kommersiella utnyttjandet av forskningen blir genom detta system delvis
slumpartat. Samhillet saknar mojlighet att padverka vilka av de samhille-
liga forskningsresultaten som kommer att anvéndas f6r industriell pro-
duktion av nya likemedel. Viktiga forskningsresultat kan hirigenom ligga
outnyttjade. Ett effektivt utvecklingsarbete fér folkhélsan omdjliggors
genom den bristande samordningen och den privata likemedelsindustrins
suverdnitet i valet av utvecklingsomraden.

Resurserna inom likemedelsomradet skulle b&ttre kunna tillvaratas med
en statlig likemedelsproduktion i egen regi, dir sddana forskningsresul-
tat exploaterades som den privata industrin inte har intresse eller resur-
ser att utnyttja. Hirfor krivs en visentligt storre produktionsapparat in
som erhalls genom det planerade kopet av apotekens produktionsorgani-
sation ACO eller genom den redan existerande statliga produktionen i mi-
litdrapoteket och forsvarets fabriksverk. For att i framtiden undvika den
snedvridning av produktionsinriktningen inom likemedelsomradet som
diskuterats ovan, krivs sdlunda pa kort sikt ett statligt likemedelsforetag
med en dominerande stéllning pd marknaden. Erfarenheter fran ett dylikt
foretag skulle sedan kunna utnyttjas for att bedéma angeligenheten av att
den kvarvarande privata likemedelsindustrin 6verférs i samhillets #go.

Vi hemstéller med stéd av ovanstiende,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte be-

géira utredning

1. om forutsittningar och former for en samhilleligt
dgd likemedelsindustri med en dominerande stillning pd
den svenska marknaden,

2. med uppgift att bedoma angeligenheten av att kvar-
varande privat likemedelsindustri pa lingre sikt overfors
i samhillets dgo.

Stockholm den 24 januari 1969

Mats Hellstrom (s) Narncy Eriksson (s) Oskar Lindkvist (s)
i Stockholm

Gertrud Sigurdsen (s) Anita Gradin (s)



