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Nr 291

Av herr Holmberg m. fl., om tillsdttande av en parlamentarisk for-
svarskommitté, m. m.

(Lika lydande med motion nr 256 i Forsta kammaren)

1965 &rs forsvarsutredning redovisade en serie omfattande studier av den
sikerhetspolitiska miljo som Sverige befinner sig i och som alltsi bor vara
normerande for avvigningen av vart foérsvars styrka. Dessa studier sam-
manfattades i slutsatsen: »Inga sikra tendenser till en mera langtgdende
och langvarig avspianning i virlden kan skénjas i dagens lige. Snarare kan
motsatsen befaras.»

Utvecklingen i viirlden sedan detta uttalande gjordes har bestyrkt bedom-
ningen och givit den én starkare betoning. Véaldet dr ingalunda avskrivet
som medel for mellanfolkliga uppgorelser. Nagra patagliga tecken péa en
stabil politisk och militir avspinning kan inte registreras. Tvirtom pekar
mycket pd nirmast 6kande risker. I sydostra Europa och i Medelhavsom-
radet har spinningen i hég grad tilltagit det senaste aret. Sovjetiska flott-
enheter har i stor skala borjat upptriada i Medelhavet, och amerikanska éver-
vattenstridskrafter har bedrivit 6vningar i Svarta havet. Risken fér ett nytt
krig i Mellersta ostern ir mycket stor. Misstron mellan stormakterna bestar
och konflikter i skilda delar av virlden, dir stormakternas intressen bryts
mot varandra, torde under oOverskadlig tid framover forbli ett latent hot
mot viarldsfreden.

Den pd senare ir inledda upplosningen av de hérda bindningarna inom
maktblocken, en upplésning som av manga betraktades som bevis pa be-
gynnande avspidnning, méste nu av alla bedomas kunna ha dven negativa
aterverkningar. Risken ir uppenbar att utvecklingen kan félja olika banor
inom Warszawapakten och NATO, varigenom en obalans i Europas militir-
politiska l4ge kan uppsta och 6ka faran for konflikter dven i var del av
virlden.

Warszawapaktlindernas militira invasion i och ockupation av Tjeckoslo-
vakien betydde en forskjutning i det militira liget i Europa. Enligt 6ppna
killor har de sovjetiska foérbanden i frimre linjen 6kat med over 35 pro-
cent. Sovjetiska trupper ir nu stationerade dven pa grinsen mot Osterrike
och Bayern. Under inmarschen i Tjeckoslovakien visades klart att Warsza-
wapaktens stridskrafter dr av hog kvalitet och dven att 6vningar och dylikt
kan utnyttjas for att uppna operativ och taktisk dverraskning.
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En annan erfarenhet som krisen gav dr att varje fordndring i det ena
stormaktsblockets forhallanden vicker en oro inom det andra blocket, som
kan fa Aterverkningar i stora omraden. Warszawapaktsinvasionen i Tjecko-
slovakien kunde sparas dven i var omedelbara nidrhet i form av forbands-
forflyttningar, beredskapshdjningar och skiirpta 6vervakningsatgirder fran
bada parternas sida, samt har lett till 6kade forsvarsanslag i sd gott som
alla ldnder i Europa. Sammantagna ger den senaste tidens héndelser en all-
varlig belysning av hur spinningar och motsittningar dven i var del av virl-
den bestar och understryker kraftigt vikten av att Sveriges forsvarsforméga
och beredskap vidmakthalles.

Den nya forsvarspolitik med avsevirda nedskirningar i den dittillsvaran-
de anslagsnivin, som regeringen inledde 1967 och som tog sig uttryck i 1968
ars forsvarsbeslut, kan moderata samlingspartiet inte bitrada. Vi anser att
den leder till en 6kning av riskerna for Sveriges yttre sikerhet som det vore
ansvarslost att godta. Vi har i motioner till 1967 och 1968 ars riksdagar
framlagt forslag till anslagsforstirkningar och andra atgirder som avsag
att forhindra den snabba urholkning av forsvarets effekt som vi bedémde
att regeringens sinkta anslagsférslag obdnhdrligen skulle leda till.

Riksdagen avvisade emellertid vara yrkanden och faststillde regeringens
forslag. Den nya forsvarspolitiken blev dirmed ett faktum och har nu fatt
verkan i form av minskad materielanskaffning, starkt nedskurna bestall-
ningar och i viss man férindrad organisation. Om man alltjimt kriver att
forsvarskostnaderna stindigt skall ge bista valuta dr det dérfor knappast
lingre mojligt att utan en ny systematisk planliggning atervinna det som
haller pa att forloras.

En langsiktig och vil genomtinkt planliggning dr over huvud taget en
absolut nodvindighet i fraga om forsvaret. Dettas funktion grundar sig pa
anskaffning av materiel med livslingder pa upp till decennier och pa ut-
bildning och personaldispositioner som ocksa maste ske i mycket langa per-
spektiv om totaleffekten skall bli optimal. Det ar déarfor ett tvingande krav
for god hushéallning att inrikta planeringen mot ett mal som ligger mycket
langt fram i tiden och som ér fastlagt med ledning av den sannolika utveck-
ling som pagar inom de ldnders krigsmakter som kan komma att utgora ett
hot for oss.

Denna langsiktiga inrikining kan givetvis fordndras — t. ex. i samband
med periodiskt aterkommande forsvarsbeslut — men incitamentet till sa-
dana foérindringar bor frimst vara bestaende dndringar i de militira styrke-
forhallandena hos de stater som har betydelse for var sédkerhet. De alltid
féorekommande fluktuationerna i den politiska spdnningen bor endast av-
gora nivan pa den insatsberedskap som vid varje tillfdlle skall uppritthal-
las. De bor dédremot inte i sig paverka den langsiktiga inriktningen av vara
forsvarsanstringningar.

Ett sddant betraktelsesitt 14g bakom en rad forsvarsbeslut pa senare ar
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och utgjorde grunden for den militira langsiktsplanering som tidigare folj-
des. Bade Kungl. Maj:t och riksdagen har i olika sammanhang framhallit
det visentliga i att bestimma forsvarets inriktning pa sikt. Ett uttryck for
detta var ocksa den under en lang f6ljd av ar tillimpade metodiken med
arliga tillagg for s. k. teknisk utveckling, dvs. tilligg som avsag att mojlig-
gora en planering och materielanskaffning som var dimensionerad efter
kravet pa att kontinuerligt bibehalla férsvarseffekten i relation till tinkbara
angripare.

Det goda utbyte som vi hiir i Sverige kunnat vinna ur forsvarsanslagen
och som har vickt internationell uppmirksamhet var en direkt foljd av
denna tidigare, virdefulla och genom langvarig erfarenhet finslipade pla-
nering. Denna avbrots — inte formellt men reellt — genom 1968 ars for-
svarsbeslut och ersaties av den i dessa sammanhang mycket kortsiktiga am-
bitionen att nagot sa nir bibehalla var férsvarsforméaga under de alira nir-
maste aren. P4 detta skulle anslagen och anstringningarna koncentreras.
Man bortsag fran den omstindigheten att en sadan politik med nédvindig-
het maste leda till vildiga effektminskningar efter periodens slut och be-
tydligt simre utnyttjade anslagsmedel.

I forsvarsbeslutet ar 1968 sades bl. a. att »planeringens niva och inrikt-
ning skulle provas vid den arliga rullningen av planernar. Hirmed avsags
uppenbarligen att riksdagen varje ar skulle f4 tillfille att granska den I4ng-
siktiga inriktningen av forsvaret och uttala sig om hiremot svarande eko-
nomisk niva. I 4rets statsverksproposition har regeringen emellertid icke
redovisat forsiag till en saddan provning av vare sig den ekonomiska nivan
eller den langsiktiga inriktningen. Detta finner vi uppseendevickande, inte
minst diarfor att de riktlinjer i detta hiinseende som maéste ha givits de mili-
tira myndigheterna dirmed har undandragits fran riksdagens granskning.
Visserligen bor enligt var mening en sadan arlig granskning normalt be-
griansas {ill ett studium av de nya férhallanden som kan ha intritt och av
en ldmplig anpassning till dessa, men ir i den nu féreliggande situationen
med automatiskt sjunkande forsvarseffekt och brist pa fast inriktning nod-
vandig.

Da en langsiktig inriktning &r faststdlld i enighet mellan de demokra-
tiska partierna bor arliga indringar i denna icke vidtagas.

Sadana adndringar kriaver en si omfattande genomgang av delvis svarat-
komligt material och s& méanga redovisningar av hemliga uppgifter och ut-
redningar, att det politiska stillningstagandet endast kan bli meningsfyllt
och helt sakligt grundat om det i likhet med vad som hittills i regel har va-
rit forhallandet utformas med ledning av ulredningar inom en parlamen-
tarisk forsvarskommitté. En siddan kommitté bor alltid som framsta uppgift
ha att ge forslag till den langsiktiga inriktningen av foérsvarets utveckling.
1965 ars forsvarsuiredning avstod fran att limna ett sadant forslag. Pa
grund hirav och di det under det senaste iret torde ha blivit uppenbart for
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alla, att det sikerhetspolitiska liget for vart land icke medger en fortsitt-
ning av den nu inledda och raskt fortskridande forsvagningen av var for-
svarsforméga, vill vi yrka pa att en parlamentarisk forsvarskommitté sna-
rast tillsittes med uppdrag att till 1969 ars riksdag ge forslag till inriktning
av forsvarsplaneringen och till mot denna inrikining svarande anslagsra-
mar. Utredningen bor hiirvid soka faststilla de krav som bor stéllas pa vart
forsvars formiga att 16sa vissa angivna konkreta uppgifter. Dessa uppgifter
bor sammanfattas i en dppet redovisad malséttning. Utredningen bor vidare
utgé ifrdn kravet pa att varje del av vart land skall p& ett meningsfullt sitt
kunna forsvaras.

Under den tid kommittén erfordrar for sitt arbete bor tillses att handlings-
friheten i forsvarspolitiskt avseende inte beskires. De senaste arens for-
svarspolitiska atgirder har satt vart land i en situation dir handlingsfri-
heten att vidtaga nedrustningsatgirder blivit vil tillgodosedd medan moj-
ligheterna att bibehalla den hittillsvarande forsvarseffekten eller att 6ka
densamma starkt har beskurits. Detta anser vi vara helt otillfredsstéllande.
Vi vill dirfor foresld omedelbara atgirder for att minska oldgenheterna av
nu gillande forsvarsbeslut och for att till dess klara riktlinjer for den fram-
tida forsvarspolitiken kunnat faststillas halla mojligheterna till bibehallen
eller 6kad forsvarseffekt 6ppna.

Vi foreslar diarfor har nedan tilliggsanslag till olika forsvarsfunktioner.
De f4r inte betraktas som stillningstagande eller anvisningar i friga om den
pé sikt limpliga avvigningen mellan forsvarets olika delar.

Armén: Nu tillgingliga anslag méjliggor icke en ammunitionsanskaffning
som kan ge arméns filtforband en onskvird stridsuthallighet. Vi foreslar
darfor att medelstilidelningen fér ammunitionsanskaffning inom armén ho-
jes med 25 milj. kr. for nista budgetar. Vidare bor enligt var mening en
forbitiring 4stadkommas av den rorlighet i fraga om de regionala led-
ningsorganen, som ir av sa vital betydelse i modern krigféring. Till rorlig
sambandsmateriel for hogre staber foreslar vi salunda ett tilligg om
15 milj. kr.

Marinen: Marinens framtidsproblem fordrar stor uppmérksamhet. En
noggrann planliggning méaste géras av den betydande ersédttningsanskaff-
ning av marina forband, i foérsta hand fartyg, som snabbt méste komma till
stdnd om icke langvariga och svarreparerade skadeverkningar skall upp-
komma. En sddan planliggning blir en viktig uppgift for forsvarskommittén
att dviigabringa. I avvaktan dérpa foreslar vi ett anslag om 30 miljoner kro-
nor for omedelbar foérbittring av flottans ersidtiningsbyggnad av fartyg och
en inledning av tidigare planerad men uppskjuten anskaffning av latt kust-
robot. For detta senare dndamal beriknas 10 miljoner kronor.

Flygvapnet: Projekteringen och framtagandet av flygplan 37 Viggen ér
ett gott exempel pd foredomlig, 14ngsiktig planering och pa den svenska in-
dustrins forméga att producera en materiel for de svenska férsvarsbehoven,
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som blir bade ekonomisk och effekiiv, samtidigt som industrins yrkesskick-
lighet och férmaga till kvalificerad produktion inom andra omréaden for-
bittras till nytta for folkhushéliet i dess helhet.

Projektet utgér & andra sidan ett exempel pa oligenheterna av alltfér
snabba variationer i fridga om kravet pé férsvarets uppgifter och styrka.

Viggen-projektet maste niimligen séigas vara en lyckad 16sning av fragan
om det for vara behov limpligaste stridsflygplanet vid den forsvarseffekt
och de krav pé forsvaret om vilka allméin enighet radde éinnu for ett par ar
sedan. I den nu inledda nedrustningspolitiken passar det siimre. Skulle pro-
jektet nu fulif6ljas pa ett sitt som ger det ursprungligen tinkta utbytet
skulle det kriva en oproportionerligt stor andel av foérsvarsanslaget till for-
fang for ovriga forsvarsfunktioner. Det skulle skapa brist pA balans mel-
lan forsvarets olika element och ett simre utnyttjande av anslagen.

Att Viggen-projektets mojligheter inte helt kan tillvaratas dr en ofran-
komlig f6ljd av sinkta forsvarsanslag. Dessutom synes anslagsnedskér-
ningen komma att medféra att utrustningen fér flygférbanden forsiamras
sd alt Viggenplanets forndmliga tekniska kapacitet inte fullt kan komma
till sin ratt.

Vi foreslar darfor ett tilliggsanslag pa 25 milj. kronor som kan méjlig-
gora ett bittre utnyttjande av fpl 37 Viggen.

Vi foreslar vidare ett tilliggsanslag 4 15 milj. kronor fér anskaffning av
yiterligare ett tungt transportflygplan, varigenom 6kad rérlighet skulle vin-
nas och vira mdjligheter forbittras att aktivt medverka i Forenta Natio-
nernas fredsbevarande aktioner.

Ovrigt: En avgdrande betydelse fér handlingsfrihet i friga om forsvarets
framtida utformning har den verksamhet som genom studier, forskning och
projektering av krigsmateriel ger underlag till anskaffningsbeslut. Den #r
sdarskilt viktig om man genom tillverkning inom landet vill vinna ligsta
kostnad och samtidigt skapa 6kad sysselsittning inom den hogkvalificerade
svenska industrin och pd samma ging frimja dess utveckling. Vi foreslar
att anslagen till forskning, férsok och utveckling 6kas med 30 milj. kr. Detta
belopp fordelas med 10 milj. kr. p4 vartdera av de tre materielanslagen.

Vi yrkar alltsd pd en upprikning av forsvarets kostnadsram med sam-
manlagt 150 milj. kr. Denna héjning kommer utéver forbittringar av for-
svarseffekten atl fa en viss sysselsitiningsstimulerande verkan, som #r vér-
defull inte minst mot bakgrunden av att férsvarsbestilllningar som ritteligen
skulle ha fallit pd nista budgetar blivit tidigarelagda. De av oss féreslagna
tillaggsanslagen mojliggdr att den svenska forsvarsindustrins kapacitet blir
bittre utnyttjad.

Vi vill dérutéver foresld att de anslagsmedel som av riksdagen tidigare
beviljats till férsvaret men som av regeringen har spérrats i form av reserva-
tioner, skall fa utnyttjas till erforderlig del efter forslag av OB, for att ytter-
ligare 6ka handlingsfriheten och forbittra forsvarseffekten pa omraden dir
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den inledda nedrustningspolitiken har fatt eller kan vintas f4 de mest olyck-
liga verkningarna. Héarvid bor i mdéjligaste mén efterstriivas bestillningar
och atgirder i 6vrigt som kan forbéttra sysselsiittningen i de delar av landet,
dar den &r sirskilt otillfredsstillande.
Med stod av vad ovan anforts hemstaller vi,
att riksdagen maétte besluta
I. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tillsat-
tande av en parlamentarisk forsvarskommitté med de upp-
gifter som ovan angivits,
II. A. hoja anslaget till Armén: Anskaffning av tygma-
teriel m. m. till 558,0 milj. kr.,
B. hoja anslaget till Marinen: Anskaffning av fartygs-
materiel m. m. till 247,3 milj. kr.,
C. hoja det beriknade anslaget till Flygvapnet: Anskaff-
ning av flygmateriel m. m. till 1037,2 milj. kr.
II1. T skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t matte medge att forsvarets myndigheter ma utnyttja
reserverade anslagsmedel pa sitt ovan angivits.

Stockholm den 24 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)
i Borés
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