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I den totala bilden gillande psykisk hélsa har alkoholist- och narkoman-
vard en visentlig plats. Fragan om alkoholistvarden utreds f. n., och for-
slag gillande narkomanvard framféres i sdrskild motion. Dessa vardfor-
mer behandlas icke i denna motion.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte

1. begara forslag om inriattande av ett statligt institut for
den psykiska folkhilsan med adekvata mojligheter att be-
driva och stimulera forskning bl. a. vad géller forebyggande
psykisk hilsoviard samt med pedagogiska mdjligheter att
gora den vidgade insikten kénd inom aktuella omraden i
enlighet med vad i motionen anforts,

2. ge till kiinna vad i motionen anfdrts angaende

a) grundutbildning for likare, psykologer och andra som
har med den psykiska folkhilsan att gora samt

b) nodvandigheten av snara atgirder for att minska den
stora bristen pa psykiatrer och for att forbittra rekryte-
ringsliget.

Stockholm den 23 januari 1969

Sven Wedeén (fp) Ingemar Mundebo (fp) Sven Antby (fp)
Cecilia Nettelbrandt (fp)  Thorvald Kdllstad (fp) Elias Jonsson (fp)

i Ingemarsgarden

Nr 284

Av herr Wedén m. fl., om atgdrder mot narkotikamissbruket.
(Lika lydande med motion nr 225 i Forsta kammaren)

Den explosionsartade utvecklingen av narkotikamissbruket som Sverige
upplevt sedan sextiotalets borjan, liksom infoérandet av bruket att injicera
ceniralstimulerande medel har inneburit enorma pafrestningar pa vard-
och polismyndigheter som har att bekampa missbruket. De resurser som
statt till forfogande for forebyggande verksamhet och vard har inte pa na-
got satt varit tillridckliga. Myndigheterna har stillts infér en helt ny och
overraskande situation.

Under de fyra ir som gatt sedan utvecklingen mot svarare och mer ut-
brett narkotikamissbruk for forsta gangen uppmérksammades har vissa
dtgirder vidtagits framfor allt pa vardsidan. Effekten av dessa atgirder
har dnnu inte hunnit sikert konstateras, men det ir dnda nodvindigt att
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redan nu ga vidare och ylterligare forstirka resurserna bade nir det giller
vard och forebyggande verksamhet samt utveckla nya metoder for bedom-
ningen av misshruket. I denna motion kommer vi att foresla en ytterligare
forbitiring av den forebyggande verksamheten, den direkta varden och
efiervarden.

Samordning och forskning

De atgirder som hittills vidtagits mot narkotikamissbruket har tyvirr
priglats av en betydande splittring. Vid en tidpunkt har man startat pro-
pagandaaktioner i skolorna, vid en annan polisaktioner, och virdorganisa-
tionen har utbyggts helt oberoende av dessa aktioner. Det dr sjilvklart att
effekten blir storre om man koordinerar motatgirderna si att propaganda,
uppsokande verksamhet och intagning till vard kan ske samtidigt. En av
orsakerna lill den omtalade japanska aktionens relativt tillfredsstillande
resultat var just att man vidtog atgiarder samtidigt pa alla fronter. Det ir
nodvindigt att en samordning nu sker av samtliga berorda myndigheters
agerande.

Det ar ocksa nodvandigt att fortlopande folja narkotikamissbrukets ut-
veckling och foresla motatgirder, nir det giller forebyggande atgirder,
varden och eftervirden. Niar narkomanvardskommittén i var avger sitt slut-
giltiga betinkande kommer det inte lingre att finnas nagon central grupp
som fyller denna funktion. Vi har tidigare krévt att en parlamentarisk ut-
redning skulle tillsittas for att utveckla atgirderna mot narkotikamiss-
bruket. En sadan parlamentarisk ultredning ar noédvindig for att fortsitta
arbetet och utveckla de atgirder som foreslas av expertkommittén. Det ar
angeliget att denna utredning far uppgifter av savil kort som langsiktig
arl. Betriaffande de mer kortsiktiga uppgifterna vill vi anféra foéljande.

I juni 1967 publicerade narkomanvardskommittén del II av sitt betiin-
kande (SOU 1967:41). Kommittén stéllde sig i detta betidnkande bakom
kravel pa en parlamentariskt sammansatt utredning med foljande ord:
»Manga av de fragor som aktualiseras av narkomanvardskommitténs arbete
synes vara av sadan natur att de griper over flera dmbetsverks och departe-
ments verksamhelsfilt och dven i Ovrigt beror si omfattande problem att
det kan ifragasittas om inte ett framtida utredningsarbete bor fa en annan
form &dn en verkskommittés.» Man ténkte da framst pa behovet av samord-
ning av lagstiftningen pa den sociala minniskovardens omrade. I slutet av
1967 tillsattes som bekant en stor parlamentarisk kommitté, socialutred-
ningen, med ett dirtill syftande och mycket omfattande utredningsuppdrag.
Kommittén skall inte speciellt figna sig at narkotikaproblemet och viintas
dessutom bli mycket tidskrivande. Narkomanvardskommittén torde knap-
past ha menat, att en parlamentarisk kommitté med sa allminna och vid-
striickta uppgifter skulle vara limpad att fortsitta dess arbete da detta
slutforts. Allra minst i dagens narkotikasituation torde socialutredningen
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motsvara vad narkomanvirdskommittén ténkte sig som utredningsorgan
med parlamentarisk férankring.

Nyligen efterlyste rikspolischefen »ett samlat grepp» pa det nu snabbt
vixande samhiillsproblem det hir giller. I Stockholm har fér kort tid sedan

ligets krav nodvindiggjort tillsittande av en sddan uiredning — med
finansborgarradet P.-O. Hanson som ordférande — i syfte att snabbt fa

till stAnd ett partipolitiskt samlat grepp p& och program rérande alla olika
fragor kring narkotikamissbruket pa det lokala planet. D& vi anser att man
nu bor ga samma vig pé riksplanet hivdar vi att riksdagen bor hos Kungl.
Maj:t begira att en parlamentarisk beredning tillsiattes med uppdrag att

skyndsamt framligga forslag — édven innefattande férslag till olika slags
forsoksverksamhet sarskilt vad avser varden av narkomaner — #gnade att

begrinsa narkotikamissbruket och om mojligt bringa detta att upphdéra, var-
vid forutsittes att den foreslagna beredningen ligger narkomanvardskom-
mitténs omfattande utredningsmaterial till grund for sina 6verviganden och
forslag.

Den bristande samordningen i myndigheternas agerande har inte bara
berott pa bristande ledning. Orsaken har ocksi varit, att man saknar kun-
skaper om olika narkotiska medels verkningar pd individen, om effekten
av forebyggande atgirder och olika vardformer. Det dr da desto mera miirk-
ligt att de vidtagna atgirderna inte f6ljts upp, att resultaten inte vetenskap-
ligt virderats. Folkpartiet har i manga sammanhang uttalat énskeméal om
resultatviardering pa alla sektorer av det sociala omradet. Att genomfora ge-
nomgripande reformer pa den mest omfattande sektorn av budgeten utan
att kontrollera deras effektivitet dr inte tillfredsstéllande. Visserligen fore-
ligger betydande svarigheter att mita effekten av olika samhillsatgirder,
men vi vill 4nd4 rikta uppmairksamhet pa forhallandet och payrka att be-
rorda forskningsorgan inriktar sina anstrdngningar pa att utforma limplig
metodik for den resultatmitning som hér ir nédvéindig. P4 forevarande om-
riade idr ett studium av atgiirdernas effektivitet nodvindigare dn pa nigot
annat omrade, eftersom vi star i en ny och okénd situation. Denna forsk-
ning méste alltsd i dnnu hogre utstrickning frémjas. Det dr dven nodviin-
digt att 6ka personella och andra resurser for att initiera forskning pa sam-
hiillsvetenskapens, beteendevetenskapens och medicinens omrade samt vid
socialhogskolorna. Resultaten av denna forskning betriffande preparatef-
fekter, missbrukarklientelets sammansittning ete. bér ge upphov till en biit-
re differentiering av savil lagstiftningen om preparaten som information
till olika mélgrupper och vardatgirderna. En av den parlamentariska be-
redningens forsta uppgifter blir att prioritera bland forskningsprojekten pa
detta omrade. Mojligheten till samordnad forskning savél inom Norden som
internationellt bor utbyggas.
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Forebyggande atgdrder

En av de viktigaste forebyggande atgirderna mot narkotikamissbruk
torde vara alt gora smugglings- och langningsbrotten olénsamma. Manga
tecken tyder péd att dessa brott dr »vinningsbrott», dvs. att smugglare och
forsaljare rationellt kalkylerar med vinst och risk. Det biista siittet att gora
dessa brott olonsamma torde vara att gora risken for upptiickt stor. Hir ir
narkotikapolisens resurser nyckeln till problemet. En forstirkning av nar-
kotikapolisens mdjligheter att ingripa mot smugglare och forsiilljare synes
vara i hog grad verkningsfull. Om upptéicktsrisken ir liten har straffhotet
mindre verkan. Okade resurser for polisen gor det ocksd mdéjligt att 6ka
dess socialt uppsékande verksamhet, vilket ir mycket 6nskviirt.

I en motion till &rets riksdag har folkpartiet krivt personalférstirkningar
for polisen. Det ir viisentligt att narkotikapolisen hiir tillgodoses i erforder-
lig utstriackning.

Méanga tecken tyder pa att tillférseln av centralstimulerande medel i
okande utstrickning kommer fran illegal tiliverkning inom landet och att
smuggelvarorna skulle ha en krympande andel av marknaden. Amfetamin
kan tillverkas av kemikalier som siljs i obegrinsade mingder i 6ppna han-
deln. En begrinsning och kontroll eller eventuellt siljstopp av dessa kemi-
kalier torde innebira ett avsevirt avbrick for den inhemska illegala till-
verkningen. Vi kriver dirfor att nyligen framlagt foérslag om hinder mot
forsdljningen av dessa varor snarast gemomfores.

Narkomansvardskommittén framforde i sitt betinkande SOU 1967: 41
krav om registrering av alla recept pa beroendeframkallande medel samt
databehandling av sddana recept. Registreringen skulle méjliggéra ingrepp
mot likare som gor felaktiga forskrivningar liksom att ge likarna sadana
mdjligheter till information ait man minskar riskerna for att skapa eller
vidmakthélla ett missbruk. Statistisk behandling av receptmaterialet skulle
gora det mojligt att snabbt uppticka nya monster i likemedelsmissbruket.
Vi motionerade redan vid forra riksdagen om att dessa forslag fran narko-
manvardskommittén skulle godtas av riksdagen. Vi vill i &r upprepa detta
forslag.

Vard

I proposition nr 7/1968 framlade socialministern forslag om en forstiirk-
ning av vardresurserna framfor allt genom inférandet av statliga stimulans-
bidrag om 15 000 kr/plats och ar for byggandet av behandlingshem for nar-
komaner. Driftsbidrag av samma typ som tidigare utgar till behandlings-
hem for alkoholskadade infordes ocksia. Man féreslog att sirskilda narko-
manvardskliniker for ungdom skulle inrdttas. P4 nagra hall finns nu sa-
dana kliniker. Nigra behandlingshem har didremot dnnu inte hunnit starta
annat an i privat regi. Detta utbyggnadsprogram maste snabbt férverkligas.
Vi anser dessutom att statsbidragsberiittigade 6ppna kliniker dven for ildre
narkomaner bor inrittas.
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Nir de atgirder for vardapparatens utbyggnad som forutsigs 1968 ge-
nomforts torde man ha béttre resurser dels for avgiftning och sluten vard,
dels for institutionell vard av konvalescenter. Diremot saknas institutioner
for eftervard och kontroll. Enligt de erfarenheter man nu har pi sjukhus-
klinikerna dr aterfall i missbruk ytterst vanliga. Dessutom kan man anta
att manga aterfall inte blir kinda, eftersom de som aterfaller till misshruk
inte kommer tillbaka till kliniken. Sjukhusvard utan eftervird ar for nar-
komaner timligen ineffektiv.

I en skrivelse till narkomanvardskommittén i december 1968 papekar
professor Lars-Magnus Gunne och docent Erik Stdhlberg, Uppsala, att tiden
efter utskrivningen fran sjukhuset i sjilva verket dr den mest kritiska pe-
rioden i terapin. Patienterna aterfaller i stor utstrickning och sefter hip-
nadsviickande kort tid». »Den paborjade dteranpassningsprocessen spolieras
héarvid och de terapeutiska anstriangningarna har i sadana fall varit forga-
ves. Det starka beroendet av amfetaminpreparaten synes vara sa svarbemast-
rat att aterfallsfrekvensen blir approximativt jimfoérbar med de amerikans-
ka heroinmissbrukarnas.» I skrivelsen anfores vidare att denna Aaterfalls-
frekvens ligger mellan 98 och 100 procent.

Det torde alltsd vara nodvindigt att inrdtta nidgon typ av oppen klinik-
verksamhet for fortlopande kontroll och psykoterapi for dem som skrivs ut
fran sjukbus och behandlingshem av den typ som inrattats for ungdomar
i Stockholm. Dessa kliniker bér ha minst en likar- och en sjukskoterske-
tjanst. Vid klinikerna bor ocksa finnas kuratorer som kan hjilpa patien-
terna med rent sociala problem av iyp arbets- och bostadsanskaffning. Kli-
nikerna bor dgna sig at uppsokande verksamhet och kontroll av sina pa-
tienter. Personalen maste ha tid och mojlighet att forsoka overtala patien-
ter som uteblir fran regelbundna kontroller att dteruppta besdken pa kli-
niken och att i svara fall ater ligga in sig pa sjukhus. Vi kriver att man
omedelbart startar forsoksverksamhet i ett par storstadsomriaden med den-
na typ av oppna narkomanvérdskliniker samt att forslag om permanent
klinikverksamhet och utformningen av statens andel av finansieringen av
en sadan verksamhet framliggs till 1970 ars riksdag.

Nir det giller den kommunala grundorganisationen finns fortfarande en
betydande oklarhet om hur virdansvaret skall fordelas mellan olika kom-
munala myndigheler. Vi har tidigare dragit upp riktlinjerna fér en fram-
tida kommunal grundorganisation for den psykiska manniskovarden, som
skall ha ansvaret for familjerddgivningen, forialdrautbildningen, barnavar-
den, missbrukarvard och socialvirden. Vi forutsitter att denna fraga sna-
rast klarlidgges och foranleder forslag till riksdagen. Huvudansvaret f6r den
uppsokande verksamheten méste alltid ligga pd den kommunala basorga-
nisationen.

Liankverksamheten har givit goda resultat fér att minska riskerna for
dterfall hos rehabiliterade alkoholister. Forsok med verksamhet av Idnktyp
f6r narkomaner har provats utomlands med gott resultat. Dessa forsok har
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byggl pa en dnnu hogre grad av gemenskap mellan deltagarna dn vid den
vanliga linkverksamheten. Man har anordnat sirskilda bostidder, diar de
rehabiliterade narkomanerna vistats i kollektiv (synanon). Goda erfaren-
heter finns frin liknande verksamhet i mindre omfatining, som ordnats av
frivilliga krafter i Sverige, t.ex. Frilsningsarmén, pingstrorelsen, svenska
kyrkan m. fl. ideella och religiésa rorelser. Det édr utomordentligt viktigt
att fler sddana initialiv kan tas. Socialstyrelsen maste ha anslagsmiissiga
mojligheter att stédja sadana projekt da de startas.

Omhdndertagande for vard

For narvarande ér frivillig intagning till avgiftning och vard vid narko-
manvardskliniker vanligast. Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard
i vissa fall (§ 1) ger ocksa mdjligheter att ta in narkomaner f6r sjukhus-
vard mot deras vilja. Fran likarhall har dock efterlysts utvidgade mojlig-
heter alt tvangsvis intaga patienter till sjukhusvard samt att halla kvar dem
som intagits frivilligt i varden, vare sig den sker pa sjukhus eller vid 6ppen
kiinik.

I princip skall vard ges till den som frivilligt soker den. Nir det giller
narkotikamissbruk ir emellertid oftast missbruket forenat med olaga in-
nehav av narkotika, vilket kan leda till frihetsstraff. En av de vigar som
kunde provas vore alt ge den som doms till frihetsstraff mdojlighet att i stil-
let f& vard. Myndigheterna bor dérefier ocksa ha mojlighet kvarhéalla honom
for att kunna slutfora behandlingen. Nagon mdjlighet att lata dem som
grips for mindre narkotikabrott vilja mellan vard och frihetsstraff finns
inte i lagen. Brottsbalken ger vissa mdojligheter for domstolarna att over-
Iimna den démde till sirskild vard vid mentalsjukhus, till nykterhetsvar-
dande eller barnavidrdande myndigheter, liksom #dven mdjlighet att kom-
binera skyddstillsyn med foreskrifter om vard. Vi rekommenderar att dessa
mojligheter utnyttjas i storre utstrickning. Skulle lagliga hinder mot detta
foreligga bor berorda stadganden i brottshalken dverses. Man kan slutligen
underlata att vicka atal. Foreskrifter om vard i samband med skyddstill-
syn har ibland tillampats, men vanligast vid mindre brott mot narkotika-
strafflagen, eller ulnyttjar man mojligheten att inte vicka atal. I proposi-
tion nr 7/1968 refererar departementschefen till dessa lagrum och uttalar:

Som framgir av kommitténs redovisning tillimpas for nirvarande moj-
ligheten att besluta att inte atala for brott i stor utstrickning pa dem som
gjort sig skyldiga till olaga innehav av narkotika. Det dr inte min avsikt att
de straffskdrpningar jag kommer att foresld skall féranleda nagon dndring
i denna praxis. Betriffande narkotikamissbrukare torde i betydligt storre
utstrickning dn vad som generellt giller vid andra typer av brottslighet vara
befogat att utnyttja de sirskilda hjalp- och vardatgirder som star till buds.

Syftet med samhéllets atgirder skall i forsta hand vara att hjilpa och bota,
inte att straffa. Sarskilt viktigt ir detta med avseende pa det unga klientelet.

Vi delar helt departementschefens uppfatining pa denna punkt. Man kan
diskutera om tvang bor fa anvindas for att kvarhalla den som frivilligt an-
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sokt om att bli intagen for sjukhusvérd eller vard pa behandlingshem. Sa-
dana regler skulle kunna minska den nuvarande, ritt omfattande frivilliga
intagningen. En aktivt uppsokande verksamhet fran de dppna klinikernas
sida av ovan skisserad typ kan sikert ocksa ofta ricka for att aterféra pa-
tienterna till vard. Kvar star emellertid att sjukhusvarden vid frivillig in-
tagning ofta har liten effekt eftersom patienten avbryter varden efter den
forsta avgiftningen. Det kan visa sig nodvindigt att skapa nadgon majlighet
att kvarhélla ocksa frivilligt intagna i vard. Vid 6vervigande av denna svira
frdga bor man dra lirdom av erfarenheterna fran nykterhetsvarden.
Med anledning av vad som ovan anforts foreslar vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla,
att en parlamentarisk beredning tillsittes med uppgift att
dels med ledning av narkomanvardskommitténs omfat-
tande utredningsmaterial skyndsamt framligga forslag till
de ytterligare atgirder mot narkotikamissbruket som pa
kort sikt kan anses pakallade,
dels framldgga forslag till den ndrmare utformningen av
den svenska narkotikapolitiken pa sikt nar det giller varden
av narkotikamissbrukare, pafoljdssystemet, forebyggande
atgirder samt forskning,
att staten genom bidrag till kostnaderna frimjar till-
komsten av 6ppna narkomanvardskliniker av den typ vi
ovan skisserat, dven for dldre, till en borjan Iimpligen som
forsoksverksamhet i nagra storstadsomraden, samt att for-
slag om detta foreligges riksdagen,
att det nyligen framlagda forslaget om atgirder mot for-
siljning av révaror for inhemsk illegal framstillning av
amfetaminer snarast genomfors,
samt att forslag om registrering av alla recept pa bero-
endeframkallande medel samt databehandling av sidana
recept i enlighet med narkomanvardskommitténs forslag
i dess betinkande SOU 1967: 41 forelidggs riksdagen.

Stockholm den 23 januari 1969

Sven Wedén (fp)
Ingemar Mundebo (fp)  Cecila Nettelbrandt (fp)  Daniel Wiklund (fp)

i Stockholm

Sven Antby (fp) Thorvald Kdllstad (fp) Elias Jonsson (fp)
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