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Nr 223

Av herr Hedlund m. fl., angdende kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun.

(Lika lydande med motion nr 204 i Forsta kammaren )

Den kommunala verksamheten har under senare tid expanderat mycket kraftigt
och representerar nu nira fjirdedelen av bruttonationalprodukten. I fraga om di-
rekta konsumtions- och investeringsutgifter har kommunerna gatt forbi staten. Cirka
60 % av samhillsuppgifterna berdknas ligga hos kommunerna.

Den kommunala expansionen har varit sirskilt snabb under 1960-talet. Detta har
framfor allt kommit till synes i friga om investeringsverksamheten. Under perioden
19601964 Skade de kommunala investeringarnas volym med &ver 10 % om aret.
Aren 1965—1966 kunde den kommunala investeringsexpansionen begriansas till 5 %
per ar. Men under 1967 expanderade kommuninvesteringarna ater mycket snabbt,
nidmligen med drygt 14 %. Okningen 1968 beriknas till 6 %. For innevarande ar
har i finansplanen férutsatts, att de kommunala investeringarna skall ¢ka med 8,5 %.

Kommunernas konsumtionsutgifter har under senare ar i allménhet Gkat snab-
bare dn statens. Finansplanen har samma bedémning for innevarande ar.

Kommunernas totala utgifter var 1965 drygt 16 miljarder kronor, 1966 cirka 19
miljarder kronor, 1967 dver 22,5 miljarder kronor och 1968 cirka 26,5 miljarder
kronor. 1 &r beriknas de uppgé till ndra 30 miljarder kronor. Under 1968 o&kade
kommunutgifterna med 15,5 %. I ar beriknas de stiga med 12,5 %.

De stora utgiftsstegringarna har tvingat kommunerna att hoja skatteuttaget myc-
ket kraftigt. Detta har varit fallet sdrskilt under de senaste aren. I 1965 ars finans-
plan framhéll finansministern, att det dr uppenbart, att det kommunala finanslaget
kommer att vara hart anstringt under en 6verskadlig period framéver och att kom-
munerna maste oka skattefinansieringen, om den kommunala investeringsexpan-
sionen skulle kunna fortgd i dnskad takt. Ar 1965 var kommunalskatten i genom-
snitt 17,25 kronor per skattekrona, ar 1966 i genomsnitt 18,29, ar 1967 i genomsnitt
18,71 och i fjol i genomsnitt 19,34 kronor per skattekrona. I ar kan den genom-
snittliga kommunalskatten beriknas till 20,25 per skattekrona. Detta betyder, att
kommunalskatten sedan borjan av 1950-talet héjts med 1 genomsnitt nar 100 %.

Den landstingskommunala utdebiteringen har hojts sdrskilt kraftigt under de se-
naste dren, fran 2,12 till 7,16 kronor per skattekrona under tiden 1963—1968.

Det ir uppenbart, att den kommunala expansionen kommer att fortsitta. Kom-
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munerna kommer att fa visentligt 6kade kostnader for friamst skolvisendet, bo-
stadsbyggandet och sjukvarden men dven f6r t. ex. aldringsvirden, handikappvér-
den, vuxenutbildningen och miljovéirden.

Skolan dr primirkommunernas storsta utgiftspost. Kostnaderna {6r den obligato-
riska skolan har fallit med néagot Gver hilften pd staten och n&got under hilften pa
kommunerna. Skatteutjimningskommittén konstaterade, att den fortsatta utbygg-
naden av grundskolan kunde beriiknas medfora en kraftig hdjning av de kommunala
skolkostnaderna. Detsamma giller betriffande gymnasiet, fackskolan och yrkessko-
lan. Det krdvs mycket stora investeringar i byggnadsforetag for skolvisendet. Dessa
insatser avilar i stor utstrdckning kommunerna. Skolbyggnadskostnaderna faller
enligt gillande system med cirka 70 % p& kommunerna.

For landstingen dr hilso- och sjukvarden den ojdmforligt storsta utgiftsposten.
En synnerligen kraftig stegring av landstingens hilso- och sjukvardsutgifter har in-
tratt under senare tid. Skatteutjimningskommittén konstaterade bl. a., att framtida
standardhéjningar inom mentalsjukvarden sannolikt skulle leda till kande kostnader
for landstingen. Utvecklingen har visat, att denna bedémning var riktig.

Den betydande kommunala expansionen har sin forklaring frimst i att kommu-
nerna genom direkta pabud eller stimulansatgirder tillforts uppgifter fran staten.
Den kommunala férvaltningsapparaten har salunda utnyttjats av statsmakterna. Den
offentliga verksamhetens snabba expansion har mdjliggjorts genom att verkstillig-
heten av statsmakternas lagstiftning decentraliserats till lokala och regionala kom-
munorgan. Riksdagen har dragit upp riktlinjerna for reformerna, men kommunerna
har fatt ge dem konkret innehall och svara for det praktiska forverkligandet.

Det dr givetvis vérdefullt, att en s stor del av samhiillsverksamheten handhaves
av den kommunala sjilvférvaltningen. Denna decentralisering mojliggor storre en-
kelhet i styrelseférfarandet och leder till att lokal- och personkinnedomen kan ut-
nyttjas effektivare i forvaltningsprocessen. Med all sikerhet blir administrationen
hérigenom ocksa billigare. Ett av de stora problemen i sammanhanget giller dock
de ekonomiska forhallandena, nidmligen att utvecklingen medfért en mycket kraftig
kostnadsoverviltring pa kommunerna. Enligt en undersckning, som {6r nigra ar se-
dan gjordes betriffande ett antal kommuner 1 Vistmanland, f6ll 82 % av kommun-
utgifterna pa den statligt reglerade sektorn av kommunverksamheten. Nu torde den-
na siffra vara annu hogre.

Da staten i sa stor utstrickning tillfért kommunerna uppgifter, bor det vara sjilv-
klart, att den ocksa i rimlig grad maste medverka till finansieringen. Statshidrag har
sedan lidnge utgatt till kommunerna, men de har varit otillrickliga i férhallande till
verksamhetens omfattning. Nagon storre {6rbittring for kommunerna i detta av-
seende medforde inte 1965 ars skatteutjamningsreform. Statsbidragen till kommu-
nerna kan i ar beriknas uppga till drygt 8 miljarder kronor, varav cirka 1,5 miljard
i allmént skatteutjimningsbidrag. Kommunernas totala utgifter fér 1969 kan, sésom
framhallits, berdknas till ndra 30 miljarder kronor. Det statsbidrag, som nu utgir
till kommunerna, kan inte girna anses sta i rimlig proportion till de kostnader, som
paforts kommunerna.
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Den stora kostnadséverviltringen pa kommunerna har negativ betydelse inte minst
{6r den kommunala sjilvstyrelsen. Den sjilvstindiga beskattningsrdtt, som tillkom-
mer kommunerna i vart land, har ansetts vara en visentlig tillgang ur sjilvstyrelse-
synpunkt. I vilken man kommunerna méste begagna denna beskattningsmakt beror
nu i mycket stor utstrickning pa statsmakternas beslut — d.v.s. pd i vilken mén
statsmakterna Aligger kommunerna olika kostnadskrdvande uppgifter. En reell kom-
munal sjilvstyrelse bor ju forutsitta att kommunerna har ekonomiska resurser att
fullgéra andra uppgifter in de formellt eller sakligt obligatoriska. Den kraftiga kost-
nadsokning, som kommunerna &samkats genom statliga aldgganden, har emellertid
kraftigt begriinsat kommunernas rorelsefrihet. For en rent lokal verksamhet, som med-
f6r kostnader, har kommunerna i sitt pressade ekonomiska ldge fatt ett alltmer be-
grinsat utrymme. Nir staten aligger kommunerna att tillgodose vissa behov, t.ex.
inom grundskolans omrade, inskrinks kommunernas ekonomiska handlingsfrihet i
ovrigt. Den sjilvstindighet pé finansernas omrade, som kommunallagarna avsett,
maste sdgas ha upphért — som en 6ljd av kostnadsoverflyttningen pd kommunerna.
Nuvarande kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna ger inte de avsedda
méjligheterna till kommunal sjdlvstyrelse.

Kostnadsoverflyttningen pa kommunerna maste anses ha allvarliga konsekvenser
dven ur skattepolitisk synpunkt. Genom 1965 &rs skatteutjimningsreform har vis-
serligen skillnaderna i skattetryck mellan olika kommuner utjamnats, dock inte 1
den utstriickning som avsags vid riksdagsbeslutet. Den hogsta kommunala utdebi-
teringen torde nu Monsterds ha med 24,30 kronor per skattekrona och den lagsta
Fagelas med 15,41 kronor. Skillnaden mellan hogsta och ligsta utdebitering dr allt-
s& i nirheten av 9 kronor per skattekrona. En tillfredsstillande 16sning av skatte-
utjimningsfragan kan sdlunda inte sigas vara uppnadd.

Sirskilt méste man uppmirksamma den ovan patalade kraftiga h6jning av kom-
munalskatten, som blivit en féljd av kostnadsoverflyttningen pa kommunerna. Kom-
munalskatten 4r nu i genomsnitt 20,25 kronor per skattekrona. I minga kommuner
r den visentligt hogre. Linsdemokratiutredningen har i sitt nyligen avgivna be-
tinkande redovisat en linedr framskrivning, som siger, att den totala kommunala
utdebiteringssatsen 1975 skulle uppgé till 26,83 kronor per skattekrona, varav den
landstingskommunala utdebiteringen skulle utgora 10,54 kronor. Den stora kom-
munalskattehdjning, som skett under senare ar, har inte varit {éremal f6r nagon
skattepolitisk prévning i négot storre sammanhang. Den har genom proportionali-
teten i skattekonstruktionen hardast drabbat de ligre inkomsttagarna och de betal-
ningssvaga grupperna i samhillet.

Skatteutjamningskommittén, vars betinkande lag till grund f6r skatteutjdmnings-
reformen 1965, hade till f5ljd av de direktiv den tillstéllts inte haft reell mojlighet
att prova frigan om kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Kom-
mittén konstaterade i sitt betinkande 1964, att frigan om kostnadsférdelningen sa-
lunda kvarstod och uttalade angeligenheten av en provning fran allménna skatte-
politiska synpunkter, sirskilt for landstingsverksamhetens och skolvésendets vidkom-
mande. Det allt hogre skattetrycket méste uppenbart forr eller senare leda fram till
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ett mer preciserat stillningstagande i denna fraga. Statsutskottet framhéll i sitt ut-
latande i fragan 1965, att kommunerna genom utvecklingen stod infoér svirbe-
mistrade ekonomiska problem men att man férst borde avvakta verkningarna av
det nya skatteutjamningssystemet, innan man tog upp fragan om kostnadsférdelning-
en mellan stat och kommun. Utvecklingen har visat, att skatteutjimningsreformen
1965 inte har kunnat ge en tilliredsstillande 16sning av kostnadsférdelningspro-
blemet.

Kommunférbunden har vid olika tillfallen givit uttryck &t sin uppfattning om
nodvindigheten av att kostnadsfrdelningsfrégan tas upp till prévning. Senast har
Svenska landstingsférbundet i skrivelse till regeringen 1968 begirt en utredning for
provning av sjukvardens framtida finansiering.

Linsdemokratiutredningen har i sitt betdnkande 1968 ignat stor uppmirksamhet
at kommunernas finansieringsproblem. Inte minst med hinsyn till sociala skl fin-
ner utredningen nodvindigt, att kommunalskatten antingen radikalt reformeras med
avseende pa sin konstruktion eller i stigande utstrickning kompletteras med andra
finansieringsformer. Mojliga former fér en reformering av den kommunala finan-
sieringen &r enligt ldnsdemokratiutredningen visentligt utdkade statsbidrag, en om-
laggning av den kommunala skattens konstruktion och Skad avgiftsfinansiering. Ut-
redningen finner det dock sannolikt, att en vidgning av det kommunala finansie-
ringsunderlaget i f6rsta hand maste sokas efter andra linjer 4n reformering av kom-
munalskattens konstruktion. En framtida 6kning av statsbidragen till kommunerna
bor enligt linsdemokratiutredningen i strsta mojliga omfattning utformas pa det
sitt som géller for nuvarande allménna skatteutjimningsbidrag. Ett utbyggt allmint
skatteutjamningshidrag bor kommunerna {4 disponera p& samma sitt som de medel
som inflyter i form av kommunalskatt. Ett sadant system bor utformas si att det
utgdr incitament till rationalisering och sparsamhet i den kommunala verksamheten.
Lénsdemokratiutredningen understryker starkt vikten av att den kommunala sek-
torns finansieringsférhallanden snarast gores till foremal {6r sirskild utredning.

Vi finner det liksom linsdemokratiutredningen angeliget, att en utredning skynd-
samt tillsdttes for prévning av den kommunala verksamhetens finansiering. Vik-
tigast dr hirvid frigan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Enligt vér
mening bér kommunernas ekonomi genom statsbidragen paverkas si, att kommunal-
skatten i det stora hela far den tyngd i det totala skattesystemet och den andel i den
enskilde skattebetalarens budget som en skattepolitisk bedémning motiverar. Staten
bér pataga sig en visentligt storre del av ansvaret {6r kostnaderna for den samhills-
verksamhet som handhas av kommunerna. Vi avser en provning av de kommunala
finansieringsfragorna savil fran skattepolitisk synpunkt som med hinsyn till deras
betydelse for den kommunala demokratin. Representanter fér kommunférbunden
bor givetvis inga i den av oss forordade utredningen.

Med anledning av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
skyndsam parlamentarisk utredning rérande den kommunala verk-
samhetens finansiering och hérvid sirskilt frigan om kostnadsfor-
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delningen mellan staten och kommunerna, savil fran skattepoli-
tisk synpunkt som med hinsyn till dess betydelse f6r den kommu-
nala demokratin, i enlighet med vad i motionen har anférts.

Stockholm den 23 januari 1969

Gunnar Hedlund (cp) Lars Eliasson (cp) Nils G. Hansson (cp)

i Sundborn i Skegrie

S, G. W. Wahlund (cp) Sven Vigelsbo (cp) Johannes Antonsson (cp)

John Eriksson (cp)

i Backmora

Gunnar Larsson (cp) Thorbjorn Falldin (cp)

i Luttra

Nr 224

Av herr Wennerfors m. fl., om ersittning till upphovsman vid utlaning
av musikalier.

(Lika lydande med motion nr 205 i Férsta kammaren)
Stockholm i januari 1969

Alf Wennerfors (m)

Britt Mogdrd (m) Filip W. Fridolfsson (m)
i Stockholm

Allan Akerlind (m)



