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Nr 211

Av herr Wedén m. fl., angdende vissa arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder.

(Lika lydande med motion nr 189 i Férsta kammaren)

Motionens innehdll

I denna partimotion fran folkpartiet behandlar vi situationen pa arbets-
marknaden och foreslar vissa konkreta atgarder for att forstirka arbets-
marknadspolitiken.

Betriffande det aktuella liget framhéller vi att vissa tecken till forbitt-
ring i sysselsittningsliget har kunnat iakttagas under den senaste tiden.
Detta giller emellertid inte om skogslinen, dir arbetsloshetssiffrorna tvirt-
om visat en kraftig stegring sedan forra &ret. Antalet lediga platser i for-
hallande till antalet anmaélda arbetslosa dr ocksd mycket lagt i dessa om-
raden. I hela landet fanns det i december 106 anmilda lediga platser pa
100 arbetslésa. I Ostersund fanns det 23, i Lycksele 8 och i Haparanda/Kalix
A-regionen endast 4 lediga platser pa 100 arbetslosa. 1 framfor allt skogs-
linen dr det ndédvindigt med forstarkta arbetsmarknadspolitiska insatser
liksom ocksa nir det giller dldre ortsbunden arbetskraft och handikappade.

Vi foreslar att kvinnornas intride pa arbetsmarknaden skall underlittas
genom att grundbidraget vid omskolning inte reduceras pa grund av makes
inkomst, att statsbidrag under vissa omstindigheter skail utga vid utbild-
ning inom féretag, att halvskyddad sysselsittning skall kunna anordnas
i foretag med mindre dn fem anstillda, att den nyutbildade arbetskraften
skall, nér anstillning inte kan erhallas pA utbildnings- eller hemorten,
kunna erhélla respenning enligt samma villkor som giller for dem som
genomgatt arbetsmarknadsstyrelsens omskolningskurser, att omstallnings-
bidraget for éldre inte skall reduceras pa grund av tidigare lag inkomst
sa att det understiger 500 kr. per ménad samt att riksdagen skall begara
férslag om 6kade personliga resurser for yrkesviigledning och arbetsvard.

Ldget pa arbetsmarknaden

Snabba forindringar har under senare &r karakteriserat vart niringsliv.
Detta ir inte nagon overgéende foreteelse. Den tekniska utvecklingen och
férskjutningar i konsumenternas efterfrigan kommer att géra en fort-
gaende strukturrationalisering nodvindig och dirmed tvinga fram en dkad
rorlighet betréffande savil kapital som arbetskraft.
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Detta betyder att tryggheten i arbetslivet i fortsittningen inte kan uppnas
genom nagon sikerhet for den enskilde att under hela sitt liv fa arbeta pa
den plats dir han ir f6dd eller i det yrke han en gang lirt sig. Priset for
de ekonomiska framstegen blir en okad rorlighet, savil geografisk som
yrkesmissig, med i bdda fallen starka pafrestningar pd den enskilde
individen.

Den trygghet som ett samhille med hog standard bor ha rad att skapa
miste i stillet uppnas genom att det allmdnna vidtar effektiva édtgérder,
si att den patvingade ledigheten blir kortvarig och den nédvindiga anpass-
ningen underliittas. Vidare bor samhillet svara for den enskildes ekono-
miska trygghet under patvingad arbetsloshet. Det ar dirfor angeliget med
en snabb 16sning av frigan om en allmén arbetsloshetsforsikring.

Vissa grupper drabbas hardare én andra av de svdrigheter fordndring-
arna medfor. Det giller sirskilt dldre personer, handikappade och sddana
som av olika orsaker #ar ortsbundna i omraden med undersysselsittning.
Starka sociala skil talar for att dessa far en si effektiv hjalp som mojligt.
Det méste ofta bli friaga om individuellt utformade och for arbetsmarknads-
organen mycket arbetskrivande étgirder. Det dr angeliget att dessa far
personella resurser for att fullgéra denna uppgift.

Forindringarnas omfattning framgér bl.a. av de varsel om planerade
driftinskrinkningar som enligt 6verenskommelse tillstilles arbetsmark-
nadsverket. Antalet sidana varsel under de senaste aren framgér av fol-
jande tabla:

Berorda arbetstagare

1967 1968
Kvartal Samtliga Dirav vid nedlagda Samtliga Diarav vid ned-
foretag lagda foretag
1 7506 3 404 9533 3 856
2 6 227 4167 4434 2225
b 4791 3204
4 5975 2 004

Som jamférelse kan nidmnas att under hela ar 1965 utgjorde antalet
arbetstagare som berordes av varsel 9 333, dvs. under forsta kvartalet 1968
blev ett lika stort antal arbetstagare berorda av varsel som under hela 1965.
Till siffrorna i tablan bor dessutom liaggas ett stort antal permitteringar
i mindre foretag, som inte omfattas av varselplikten.

Aven om den konjunkturdimpning som ratt under de senaste tvd dren
skulle vara pa vidg att avlosas av en uppétgiende konjunktur, kommer
strukturella férindringar inom néaringslivet att leda till forskjutningar
i efterfrdgan pa arbetskraft och foretagsnedlaggelser. Rationaliseringen
inom jord- och skogsbruket men iven andra foreteelser, exempelvis detalj-
handelns overforande till stora varuhus i centralorterna, innebér att framfor
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allt skogslinen kommer att dven i fortsittningen uppvisa hoga arbets-
loshetssiffror.

Lokaliseringspolitiken har haft sin betydelse, men eftersom dess atgir-
der i huvudsak berort ett mindre antal stora orter har de snarast paskyndat
avflyttningen fran inlandet. De tecken till forbittring i sysselsittningsliget
som kunnat iakttagas i andra delar av landet har inte nagon motsvarighet
i Norrlands inland. Dér visar arbetsldshetssiffrorna tvirtom en ganska
kraftig stegring. Som exempel kan nimnas att i Haparanda/Kalix A-region
har arbetslosheten sedan december 1967 stigit med 24 procent och Oster-
sunds A-region med 42 procent. Antalet lediga platser dr ocksa mycket lagt
i dessa omrdden. Medan det i hela landet fanns 106 lediga platser pa 100
anmilda arbetslosa fanns det i Ostersund 23, i Lycksele 8 och i Hapa-
randa/Kalix 4 lediga platser pa 100 arbetslésa. De atgirder som vidtagits
i form av beredskapsarbeten och frislipp av investeringsfonder har séledes
inte kunnat férhindra att arbetslosheten okat i dessa omraden.

Det ér troligt att arbetslosheten i fortsittningen framfor allt kommer att
koncentreras till skogsldnen. Sirskilt i dessa omraden blir forstirkta
arbetsmarknadspolitiska atgérder nédviindiga. Lokaliseringspolitiken bor
givetvis fortsitta, men det dr inte mojligt att genom saddana atgérder snabbt
skapa arbetsstillfallen fér dem som nu fristills inom jord- och skogsbruket.
Andra étgirder for att 6ka sysselsittningen madste naturligtvis tillgripas
liksom éven stimulans av den geografiska rorligheten.

Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingens uppgift blir lika viktig i ett lige nir efterfragan
pa arbetskraft tenderar att stiga. Det giller att fanga upp lediga arbetstill-
fallen och finna anstéillningar som sa langt det dr mojligt svarar mot den
arbetssokandes personliga 6nskemal och forutsittningar. Anspraken pa
séddan service har ¢kat, men arbetsmarknadsverket har inte haft tillrackliga
personella resurser fér att motsvara dessa krav.

Aven arbetsvardens resurser har varit otillriickliga och inte medgett en
insats for de handikappade som av ekonomiska och sociala skil varit
motiverad. Vid 1968 ars riksdag foreslog vi att medel skulle anslas till
30 tjanster for arbetsvard och yrkesvigledning utdver vad Kungl. Maj:t
foreslagit. Riksdagen avslog forslaget. I Arets petita har arbetsmarknads-
styrelsen begirt 250 nya tjénster for formedlingsverksamhet, yrkesvigled-
ning och arbetsvard. Departementschefen foreslar 125 nya tjinster for
dessa uppgifter. Vi noterar denna ¢kning med tillfredsstillelse men anser
att den ar otillricklig och féreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
framhdéller behovet av 6kade personella resurser for yrkesvigledning och
arbetsvard.
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Ndaringshjdlp

Antalet naringshjilpsirenden har under det senaste budgetaret minskat.
Orsaken éar bl. a. att etableringskostnaden stigit for mindre rorelser. Det
har diarigenom blivit svarare att inom ramen for gillande bidragsvillkor
etablera foretag, som kan ge de handikappade en tillfredsstdllande foérsoérj-
ning. Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit att maximibeloppet for né-
ringshjalp skall 6kas fran 12000 kr. till 15 000 kr. Departementschefen
foreslar ofériandrad maximigrdns. Vi anser att arbetsmarknadsstyrelsen
har framfort starka skil for sin standpunkt och féreslar att maximigransen
hojes till 15000 kr. Som arbetsmarknadsstyrelsen framhaller behover
bidragshojningen inte foranleda nagon upprikning av anslaget. Nuvarande
bidragsbestimmelser medger inte att handikappad erhaller bidrag till sér-
skilda anordningar pa arbetsplatsen som ar nddviandiga for att han skall
kunna utféra sitt arbete. Vi foreslar att bestammelserna #dndras si att
bidrag kan utga dven i dylika fall.

Omskolningsverksamheten

Det har visat sig att en del arbetslésa dr svara att rekrytera till omskol-
ningskurser nir dessa ar forlagda pa annan ort 4n hemorten. I sddana fall
kan utbildning i ett foretag vara att foredra. Denna kan i manga fall &stad-
kommas pa hemorten, och personen i fraga kan som regel utgd ifran att
utbildningen leder till anstédllning i foretaget.

Foretagsutbildning ar for samhillet en billig form for omskolning under
forutsittning att sadana regler uppstills for denna utbildning att stats-
bidrag utgar endast till sadan utbildning som har direkt karaktir av
omskolning eller bristyrkesutbildning. Reglerna bér utformas sa att den
rddande ansvarsfordelningen mellan foretag och samhélle i fraga om
yrkesutbildningen inte rubbas.

Vi foreslar diarfor att statsbidrag med tre kronor per elev och narvaro-
timme forsoksvis utgar till utbildning inom foretag av sddan personal som
behover nyrekryteras och i samband dérmed &ar i behov av omskolning.
For personal som pa grund av dndringar i produkticnen behover omskolas
och som eljest 16per risk att bli arbetslés bor samma bidrag utgi. Vidare bor
bidrag utga for omskolning av personal vars omplacering mojliggér nyan-
stallning av icke yrkesutbildad arbetskraft.

Arbetsmarknadsutredningen foreslog att bidrag skulle utgd med tva
kronor per elev och nérvarotimme. Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit
att bidraget pa grund av penningvirdeférsimringen skall bestimmas till
tre kronor. Vi ansluter oss till det senare forslaget.

Den kvinnliga arbetskraften
Vi har vid savil 1967 som 1968 ars riksdag péapekat de icke onskvarda
konsekvenser som orsakas av bestimmelsen om att makes grundbidrag vid
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omskolning skall reduceras med hinsyn till den andre makens inkomst.
Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att de bidrag som med hinsyn tiil
nuvarande bestimmelser kan beviljas &t gifta kvinnor anses alltfér sma
for att ge en rimlig kompensation. Det dr uppenbart att bidragen ej heller
har tillracklig stimulanseffekt. Grundbidraget bor dirfor enligt styrelsens
mening icke reduceras med hinsyn till makes inkomst. Det #r idven vAar
uppfattning.

Det ar emellertid anledning understryka att de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna inte far ses isolerade. Gynnsammare regler fér omskolning av
kvinnlig arbetskraft méste dirfér kompletteras med férbittrad barntillsyn
och rimligare beskattning av de gifta kvinnornas inkomster. Savil hin-
synen lill arbetskraftstillgingarna som till énskvirdheten av okade val-
moéjligheter for de gifta kvinnorna talar for Atgarder for att underlitta
gifta kvinnors intride pa arbetsmarknaden.

Det kan dven ifrigasittas om en person skall fi utbildningsbidraget
sankt nar vederborande uppbar t.ex. en liten idnkepension eller annan
forsiakringsersittning. Enligt var mening bér inkomstprévningsreglerna
betriffande grundbidraget vid omskolning bli féremal fér omprovning.

Halvskyddad sysselsdttning

Departementschefen framhaller att de regler som nu giller for halv-
skyddad sysselsiittning har visat sig begrinsa mojligheterna att expandera
denna verksamhet. Om riksdagen inte har nigon erinran #@mnar inrikes-
ministern féresld Kungl. Maj:t att dessa regler dndras for att mojliggora
vidgad foérsoksverksamhet.

Vi delar uppfattningen att de nuvarande reglerna innebir en onddig
begriansning av denna verksamhet. Vid en sddan &versyn bor bestiammel-
serna dndras si att i framtiden halvskyddad sysselsiitining skall kunna
anordnas dven i foretag med mindre dn fem anstillda. Vi foreslar att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t framhéller detta.

Den nyutbildade arbetskraften

Nyutbildade ungdomar har i manga fall svart att fa limpliga anstill-
ningar. I en motion till 1968 &rs riksdag (I1:427) framholl vi att en av
framtidens stora frdgor sikert blir att pa bista mojliga siitt taga vara pa
detta tillskott av ung vilutbildad arbetskraft. Hirvid bor inte konservativa
forestillningar om att viss utbildning kan anvindas endast inom sidana
yrkesomréiden, som traditionellt anses behéva personal med denna utbild-
ning, fa ligga hinder i vigen for att 6ppna mer vidstrickta arbetsfalt {or
olika slag av sadan arbetskraft.

Vissa strukturella problem uppstar nir antalet nyutexaminerade i vissa
yrken stiger kraftigt. En tillforlitlig arbetsmarknadsprognos for olika yrken
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maste vara den naturliga grunden for all yrkesradgivning. For att skapa
underlag for bl. a. sddan prognosverksamhet kriavs en utbyggd arbetsmark-
nadsforskning. Vi anser alt arbetsmarknadsforskningen maste ges visentligt
okade resurser.

Det skulle bli lattare att l6sa de arbetslosa nyutbildade ungdomarnas
akuta problem om de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i storre utstrick-
ning kunde tillimpas pa dem. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar att 6kade
mojligheter skall beredas nyutbildade att erhalla flyttningsbidrag. Vi anser
att respenning i forsta hand bor ulga for att underlitta omflyttning av
dessa ungdomar. Risk for missbruk boér kunna undanréjas genom tillamp-
ningsforeskrifter, t. ex. av innebérden att flyttningsbidrag till nyutexamine-
rad arbetskraft endast kan utga om limplig anstillning inte kan erhallas
pa utbildnings- eller hemorten. Det bor ocksa framhallas att flyttnings-
bidrag till nyutexaminerad arbetskraft skulle i detta avseende jamstilla
dem med sadana som genomgar arbetsmarknadsstyrelsens omskolnings-
kurser.

Omsldillningsbidraget for dldre

Betriffande omstillningsbidraget tillampas en Overforsikringsbestiam-
melse, innebirande att bidraget inte far overstiga '/;, av den tidigare
inkomsten. Arbetslosa, som for nagra ar sedan forlorade sitt egentliga
arbete och sedan haft tillfalliga arbeten, kan emellertid i dessa ha haft en
mycket lag inkomst. Detta giller ocksa om en egen foretagare, som innan
han ligger ner sitt foretag i flera ar kan ha drivit det i sa liten och olon-
sam skala att hans egen ersittning varit mycket obetydlig. Vi finner det
inte rimligt att tillimpa overforsikringsregeln i ovanndmnda fall och fore-
slar att omstéillningsbidrag oavsett overforsakringsregeln inte i nagot fall
far understiga 500 kr. per manad.

Med hiinvisning till ovan anférda motiveringar hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

1. forslag om héjning av naringshjalpens maximibelopp
fran 12 000 kr. till 15000 kr.,

2. forslag om statsbidrag till foretagsutbildning i enlig-
het med i motionen angivna regler,

3. oOversyn av inkomstprévningsreglerna betraffande
grundbidraget for omskolning i syfte att underliatta for de
kvinnor som sa onskar att erhalla yrkesutbildning,

4. andring av bestdmmelserna for halvskyddad syssel-
sattning med innebord att halvskyddad sysselsittning
skall kunna anordnas aven i foretag med mindre &n fem
anstillda,

5. oversyn av reglerna for flyttningsbidrag vid anstall-
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ning pa annan ort, med innebord att respenning dven kan
utgd till nyutexaminerade, som ej kan fa limplig anstill-
ning pa studie- eller hemorten,

6. dndring av reglerna for omstéallningsbidrag, inne-
birande att helt bidrag oavsett éverforingsdkringsbestim-
melserna inte far sittas ldgre dn 500 kr. per mdnad,

7. forslag om en ytterligare forstirkning av yrkesvig-
ledningen och arbetsvardens personella resurser.

Stockholm den 23 januari 1969

Sven Wedén (fp) Elias Jonsson (fp) Ingemar Mundebo (fp)

i Ingemarsgarden

Sven Antby (fp) Daniel Wiklund (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)

i Stockholm

Sven Gustafson (fp) Thorvald Kdllstad (fp)

i Goteborg



