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Nr 1219

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 115, angdende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetdret 1969/70, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1058 i Forsta kammaren)

Den ekonomiska utvecklingen i vért land stods for nirvarande av en
markerad uppgéng i den internationella konjunkturen med en uppskattad
produktionsokning pa 5,5 0/o inom OECD-omrédet under 1968 och en i stort
sett oforindrad okningstakt under innevarande &r. Samtidigt expanderar
viirldshandeln starkt och noterar en 6kning med 12 /o under 1968, vilket
ir den snabbaste uppgangen sedan Korea-kriget.

Det éir uppenbart att den svenska utvecklingen i hog grad péverkas av
den internationella konjunkturen bade dirckt via exporten och av de for-
vintningar som konjunkturuppgéngen skapar. I den reviderade finanspla-
nen papekas att den tillvixt i efterfragan som skedde under fjolaret »i inte
oviisentlig utstriickning» var en foljd av den inhemska ekonomiska politi-
kens stimulansatgirder. Samtidigt bor det emellertid observeras att den
svenska nationalproduktens tillvixt stannade vid drygt 3 %o under fjoliret
enligt de senaste beriikningarna, medan Visteuropas produktionsokning
troligen ligger ca 50 %o hogre eller pé drygt 4,5 %0, Trots osiikerhet i berik-
ningarna, t.ex. betriiffande lagerutvecklingen, ir detta en avvikelse i for-
hallande till den internationella utvecklingen som bor uppméirksammas.

Stimulansétgirderna i den ekonomiska politiken har naturligtvis spelat
en betydelsefull roll f6r dkningen av efterfriagan. Diremot har den ekono-
miska politiken och de dtgéirder som syftat till biittre balans pa arbetsmark-
naden misslyckats med att dstadkomma en hog och jimn sysselsiittning
over hela landet. Det mest oroande draget i den svenska konjunkturbilden
f.n. dr de stora och okande skillnaderna i sysselsiittningen mellan sodra
Sverige och dd i synnerhet stortitorterna 4 ena sidan och de s. k. skogs-

linen 4 den andra.

Oenhetligt sysselsdttningsldige

Redan i finansplanen konstaterades att konjunkturuppgangen knappast
pétagligt skulle forbéttra sysselsiittningen i skogslénen. Det senaste halv-
aret har bekriiftat denna bedomning. I mitten av april fanns saledes tre
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obesatta platser pa en registrerad arbetslés i storstadslinen, medan skogs-
linen hade tre arbetslésa pa varje ledig plats. Hittills i ar har dessutom
arbetslosheten manad fér manad varit hogre én vid motsvarande tid for
ett ar sedan i sistnimnda omrade. Det ir naturligtvis en utomordentligt
allvarlig utveckling, som kriver omedelbara atgirder fran statsmakternas
sida. Samtidigt kan redan nu konstateras tendenser till Gverhettning pa
arbetsmarknaden inom storstadsomridena i vissa branscher.

Ett annat negativt inslag i arbetsmarknadsbilden ér den 6kande andelen
arbetslésa bland de #ldre. Bland personer over 60 Ar har arbetslgsheten
fortsatt att stiga diven under innevarande ar trots den markerade och snabba
uppgéngen i konjunkturen. Den hogre arbeislésheten bland dldre kan till
en del forklaras genom tillkomsten av forlangd kassaersittning och om-
stillningsbidrag for denna alderskategori. Men dessutom har utan tvekan
niringslivets snabba strukturomvandling under frimst de tvd senaste aren
Okat den s. k. restarbetslésheten. Vid foretagsnedliiggningar blir ofta ett an-
tal arbetslosa, som det uppstir svarigheter att omplacera t. ex. p4 grund av
handikapp eller alder. Av dessa anledningar har en markant forskjutning
agt rum i sammansittningen av de arbetslésa mot allt hogre aldrar. Av
tillgénglig statistik framgar att k()‘njunkturomsvéingningen hittills inte f6r-
mitt att bryta denna negativa utveckling. Fran minsklig och naturligtvis
ocksa samhillsekonomisk synpunkt idr denna utveckling en allvarlig in-
vindning mot den snabba och svarkontrollerade strukturomvandlingen un-
der de senaste &ren. Utvecklingen kriiver att de sambhilleliga atgirderna
effektiviseras och forstirks pa detta omréade.

Det ér saledes utomordentlig viktigt att i den allmiint sett ljusare situa-
tionen pa arbetsmarknaden sirskilt uppméirksamma den allvarliga och yt-
terligare 6kade regionala obalansen pé arbetsmarknaden liksom den stirre
andelen ildre arbetslésa. Den snabbt stigande efterfrigan pa arbetskraft
1 Ovrigt kan annars komma att délja dessa missférhallanden. Det kan natur-
ligtvis inte accepteras att vissa grupper skjuts it sidan eller dr utlimnade
it en permanent ligkonjunktur av minst lika kinnbar karaktir som den
ocksd landet i 6vrigt hade under 1967 och 1968.

Sysselsdttningspolitiken

I kompletteringspropositionen betonas att en balanserad utveckling férut-
siitter en aktiv ekonomisk politik, som underlittar och stoder anpassningen
av resurser och efterfrigan till varandra. Eftersom den nu inledda konjunk-
turuppgingen framfor allt karaktiriseras av en mycket snabb tillvixt i
efterfrigan och produktion, kan dtgéirder i Atstramande riktning bli néd-
vindiga framéver. Enligt den reviderade finansplanen intriiffar denna
situation, om »inkomsterna utvecklas si att balansen &ventyras». Med
»finanspolitiska &tgiéirder» avses sannolikt generellt verkande skiirpningar
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av skatteuttaget. I nuvarande sysselsiittningssituation skulle sadana atgir-
der fa bade omotiverade och olyckliga konsekvenser, eftersom stora syssel-
sitiningssvaga delar av landet knappast har nigon kiinning av konjunktur-
uppgingen. Framfor allt i skogslanen priglas den ekonomiska aktiviteten
av fortsatt konjunkturdémpning.

I motion till arets riksdag har vi redogjort for var principiella instéllning
till generella och selektiva atgérder syftande till att uppna den ekonomiska
politikens och sysselsiittningspolitikens allminna malsittningar. Vi vinde
oss dir bl a. emot det forenklade synsiittet att det skulle finnas ett ovill-
korligt motsatsforhallande mellan generella och selektiva ekonomisk-poli-
tiska atgérder.

I borjan av 1968 da arbetslosheten var mycket hog i vart land fann vi
det naturligt att foresla en generellt verkande ekonomisk politik med tids-
begriinsad effekt, eftersom situationen da priglades av en allmdn konjunk-
turdimpning. Med sédan stimulans skulle man ocksa ha vunnit i effektivitet
for de selektiva arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska atgéirderna, ef-
tersom dessa di hade kunnat koncentreras mera till de sérskilt hirt arbets-
loshetsdrabbade omridena. I dagens uppétgdende men starkt splittrade
konjunktur med tendenser till overhettning i stortitorterna och sillsynt
hoga arbetsloshetssiffror i de norra delarna av landet talar overvigande
skiil for selektiva insatser. Generella atstramningsatgérder riskerar daremot
att ytterligare forviirra situationen i de sysselsiittningssvaga omréadena.

I kompletteringspropositionen betonas alltfor ensidigt de arbetsmarknads-
politiska atgirder som syftar till att uppni en Okad rorlighet for arbets-
kraften. Okad geografisk rorlighet betecknas t.o.m. som »mycket ange-
ligen». For att stimulera denna rorlighet ytterligare foreslis att arbetsmark-
nadsstyrelsen far utbetala vissa hyrestillskott i anslutning till den flyttandes
slutliga byte av bostadsort. Forutsittningarna for en okad rorlighet pé
arbetsmarknaden beddms dessutom som biittre én tidigare i och med att
tillgingen pd bostider okat i orter med brist pé arbetskraft. I syfte att litta
trycket pa bristorterna forordas begrinsningar och en omférdelning i bygg-
nationen fran sommar- till vinterhalviret. Didremot miirks i den reviderade
finansplanen mycket litet av de tankegdngar som aterfinns i arets stats-
verksproposition under inrikeshuvudtiteln, déir en dimpning i de nuvarande
stortitorternas tillviixt framholls som onskvird.

Den regionala obalansen

De kontakter som fran centerhdll foreslogs under remissdebatten i febru-
ari och som regeringen nu tagit med Industriféorbundet bor kunna frimja
ett samarbete med syfte att astadkomma bittre regional balans pd arbets-
marknaden. Kontakterna med storforetagen bor emellertid snarast foljas
upp genom en motsvarande inbjudan till de mindre och medelstora fore-
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tagens organisationer. I kompletteringspropositionen foreslas dessutom att
medel ur l4nga investeringsfonder i den utstrickning som lampliga projekt
framkommer skall 3 utnyttjas i lokaliseringspolitiskt syfte.

Det framstar som alltmer uppenbart att sysselsittningen i de s. k. skogs-
linen inte kan tryggas med marginella och starkt begrinsade atgiarder och
resurser. For hela norra delen av landet — och frimst da dess inre delar —
okar riskerna for en landsdelskatastrof, som inte blir mojlig att forhindra,
om den nuvarande utvecklingen fortsitter. Den snabbt stigande konjunk-
turen i sédra och mellersta delarna av landet kommer att kriva ytterligare
utflyttning fran Norrland. Diarmed kommer befolknings- och serviceunder-
lag att ytterligare férsvagas och framtidstron att undergrivas. Samtidigt
Okar tringseln i framfér allt de tre stora tatortsregionerna. Samhillsplane-
ringen kan inte pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose de berittigade kraven
pa en bittre miljo. Planliggningen iven i mycket stora och genomgripande
frigor sker utan tillriicklig information till allminheten, och utbyggnadens
forcering begriinsar ytterligare medborgarinflytandet 6ver den egna miljons
utformning. Storstockholm-regionen planeras enbart den for 2,5 miljoner
ménniskor ar 2000, vilket betyder att regionens nuvarande befolkning kom-
mer att fordubblas under en 30-drsperiod. Samtidigt stiger kraven pa ut-
rymme och standard, vilket innebiir att investeringsbehoven ékar fin snab-
bare. Den nu péaborjade exploateringen av Jirva-filtet utgor endast borjan
pa denna vildiga expansion. Det iir sjilvklart att bostadsbyggandet méaste
prioriteras i regioner dir bristen pa bostider ir sa pataglig som i véra tre
storsta titorter. Men héga markviirden och byggnadskostnader foérsvarar
for de bostadssokande att skaffa sig en hostad till rimligt pris. Minga som
saknar arbete pi sin tidigare hemort far arbete i storstadsregionerna och
madste flytta dit. Dirmed permanentas ocksa bostadskéerna i stortiatorterna,
medan bostiderna i avfolkningsorter ir underutnyttjade.

Ddmpad storstadsexpansion

Atgiirder i syfte att diampa expansionen i de tre stora titortsregionerna
maste snarast vidtagas. Positiv stimulans till investeringar i sysselsittnings-
svaga regioner genom investeringsfonder och lokaliseringspolitiska insatser
m.m. har hittills inte lyckats pa ett avgérande siitt litta trycket pa stortét-
orterna. Dirfor mdiste dessa medel kompletteras med olika begrinsnings-
atgirder for de expansiva stortitorterna. En utredning bor snarast tillsittas
for att studera olika metoder att begriinsa investeringarna i de tre storstads-
regionerna i syfte att dimpa koncentrationsutvecklingen och ge dessa om-
rdden bittre forutsittningar att pa ett tillfredsstillande sitt planera for en
méanniskovinlig miljo. Olika begriinsningsatgirder tillimpas redan i andra
linder och bér kunna ge en viss viigledning.
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Investeringsfonder i lokaliseringspolitiskt syfte

De nuvarande investeringsfonderna har framst varit avsedda att anvén-
das som ett instrument i konjunkturpolitiken. Under vissa perioder har
emellertid investeringsfonderna ocksd fatt anviindas i lokaliseringspolitiskt
syfte, t. ex. under tiden 1/1 1963—1/7 1965. Enligt den reviderade finans-
planen skall ianspriktagande av medel ur ldnga investeringsfonder medges,
om limpliga lokaliseringsprojekt framkommer. Det ir angeliget att denna
mdojlighet star dppen i nuliget, och det stimmer f. 6. viil med investerings-
fondernas konjunkturpolitiska syfte att medverka i en utjimning av syssel-
siittningen mellan olika regioner i landet. Det dr emellertid ett otillrickligt
medel. Diarfor bor fragan om fonder med lokaliseringspolitiskt syfte snabb-
utredas och forslag framliggas till hostriksdagen angéende lokaliserings-
eller investeringsfonder som ger riitt till skattefri avsiattning for alla foretag
som dr beredda att investera inom ett bestimt geografiskt avgréinsat loka-
liseringsomréde, oavsett om foretaget i fraga dr tidigare etablerat inom
omradet eller ej. Forslaget kan tinkas innebdra en anknytning till nuva-
rande investeringsfonder efter erforderlig anpassning efter det nya syftet
eller en ny fondbildning.

I samband med utredningen bhoér den temporirt uppkommande minsk-
ningen i skatteunderlaget for kommunerna beaktas. Fondavsittningsmaj-
ligheter av ovan skisserad typ kan naturligtvis i viss man ocksa forbéttra
foretagens lonebetalningsformaga, men det huvudsakliga syftet bor vara
att 6ka investeringsverksamheten och dirmed sysselsidttningen.

Hdgrdntan

I den svenska penningpolitiken synes man for nirvarande beredd att
acceptera en genomsnittlig diskontonivd pa 5 a 6 %. Bristen pa jamvikt i
flera linders betalningsbalanser och di och da aterkommande spekula-
tionsvagor och valutaoro tenderar att ytterligare hdja den internationella
rintenivan. For att undvika valutaavtappning anvinder man réntevapnet
i hopp om att komma i ett bittre konkurrenslige pa valutamarknaden i
forhallande till andra linder. Ofta leder dessa atgirder endast till mycket
kortsiktiga fordelar eller inga alls. Konsekvensen blir i stillet en inter-
nationell riintespiral, i vilken allt fler linder tvingas folja med. I atskilliga
fall av diskontohdjningar har den internationella valutaoron otvetydigt spe-
lat en storre roll édn interna forhallanden.

Detta dr naturligtvis en olycklig utveckling fran ménga synpunkter. Oron
pa den internationella valutamarknaden avtar knappast genom dessa at-
giirder. Dessutom 6kar kapitalkostnaderna i foretagen med atféljande press
uppét pa prisnivan. Inte minst betydelsefull &r den kostnadsstegring som
slir igenom pa hyresmarknaden. Mot denna bakgrund &r det angeliget att
internationella overliggningar kommer till stind mellan berdrda lénder
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angdende rinteproblemet. Regeringen bor dirfor ta initiativ till sadana
6verlidggningar med andra intresserade linder, t. ex. inom ramen for OECD.

Utover de i denna motion aktualiserade fragorna vill vi hanvisa till den
av centerpartiet och folkpartiet vid riksdagens bérjan viickta motionen an-
gdende den ekonomiska politiken samt de motioner angiende lokaliserings-
och regionalpolitik som behandlas i annat sammanhang.

Hemstdllan

Med stod av vad ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 115 métte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om parlamenta-
risk utredning och forslag angdende atgirder att dimpa
expansionen i landets tre stortitorter i syfte att skapa en
forbittrad regional befolkningsbalans i landet som helhet,
tillgodose vitala samhillsekonomiska intressen och ge dkade
mojligheter till en tillfredsstdllande miljoplanering i de
stora titorterna,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om snabbutred-
ning och forslag till hostriksdagen angdende inriittande av
fonder med lokaliseringspolitiskt syfte fér anviindning inom
begrinsat geografiskt omrade enligt vad som anférts i mo-
tionen, ,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t anh4lla att kontaktorgan
tillskapas mellan staten och de mindre och medelstora fore-
tagens organisationer i syfte att inventera limpliga lokali-
seringsobjekt i enlighet med vad som fér nirvarande sker
tillsammans med de storre foretagen, samt

4) i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla att den svenska re-
geringen tar initiativ till internationella §verldggningar an-
gdende valutaproblemen och den diirav féljande ranteut-
vecklingen i syfte att d&stadkomma en séinkt internationell
rinteniva.

Stockholm den 20 maj 1969

Gunnar Hedlund (cp) S. G. W. Wahlund (cp) Sven Vigelsbo (cp)
Johannes Antonsson (¢p)  Nils G. Hansson (cp) Thorbjérn Fdlldin (cp)
i Skegrie
Lars Eliasson (cp) John Eriksson (cp)

i Sundborn i Bickmora



