6 Motion i Andra kammaren, nr 121 dr 1969

Nr 121

Av fru Hornlund och herr Carlstein, om utredning angdende ut-
bildningen pd barnavdrdens omrdde.

Allt fler har under de senaste aren fitt vidgade mojligheter till utbildning.
Malséttningen dr att soka eliminera de hinder som fortfarande kan férekom-
ma nér det giller allas ritt att finna goda utbildningsviigar. Satsningen pa
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning har stor betydelse i detta
sammanhang eftersom den vinder sig si gott som direkt till grupper som
har svért att fa utbildning inom vért ordinarie utbildningssystem. Samman-
forandet av skolorna pa det gymnasiala stadiet till en skolform utgéor en vil
motiverad reform inte minst genom att den ger mojligheter till samordnad
planering och genom att yrkesutbildningslinjerna far en bred inriktning ge-
nom den s. k. blockprincipen. Det ir ocksd av utomordentligt viirde att det
eftergymnasiala utbildningssystemet f. n. ir under utredning liksom lirarut-
bildning, kompetensfragor m. m. Vissa av hir nimnda utredningar torde
knappast bli firdiga inom den niirmaste tiden. Det kan dirfor finnas skl
att utan att inviinta utredningsresultat fran samtliga dessa utredningar inom
utbildningens omrade dven astadkomma viss éversyn och smirre forind-
ringar inom utbildningsgrenar dir olikformighet gentemot évrig undervis-
ning férekommer. Detta giller i synnerhet utbildning inom barnavardsom-
radet dér det stills krav pa hempraktik, férpraktik m. m. i en utstrickning
som knappast torde férekomma inom nigot annat utbildningsomrade. Vida-
re forekommer s. k. provotid, och bestimmelserna om intagningsalder for
att vinna intride pa respektive utbildningslinjer dr olikformig. Det #r att
beklaga att det finns sa& manga hindrande faktorer for dem som o6nskar ut-
bildning inom barnavardsomradet. For de niirmaste aren framat behover
utbildningskapaciteten 6kas, och det dr da virdefullt att de som énskar verka
inom barnavirdssektorn inte tvingas avsti pa grund av att andra utbild-
ningsvigar ir betydligt bekvimare att ga. Framfor allt behovs det fler man-
liga befattningshavare inom barnavardssektorn. Vi forutsiitter att manliga
studerande knappast stimuleras att efterfraga en utbildning som inte i stort
ansluter till 6vriga utbildningsgrenar.

IFor niarvarande forekommer en méingd olika utbildningsvigar inom barna-
vardsomradet, vilka for till skilda kompetenser. Det finns ett 20-tal kurser
och utbildningsviigar att villja pa av varierande lingd och med som forut
namnts olika intagningskrav. Hiar ma nédmnas att exempelvis forskolldrare
och fritidspedagoger utbildas vid skilda undervisningsanstalter med skilda
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huvudmiin trots att utbildningstidens lingd (2 ar) dr lika for bada katego-
rierna och trots att det i princip krivs likvirdig skolunderbyggnad (grund-
skolans teoretiska linjer eller motsvarande) for bada utbildningarna. Betrif-
fande forkunskaper skall sokande till forskoleseminarium ha 16 veckors
praktik i spidbarnsvard, sammanhingande praktik om 9 veckor i enskilt
hem med barn i aldern 0—7 ar och sammanhéingande praktik om 16 veckor
under handledning av utbildad forskolldrare, fritidspedagog eller annan in-
om barngrupp verksam person. Iér fritidspedagogutbildning krivs 2 ména-
der i familjehushall och 4 manaders sammanhingande barnavardspraktik
bland skolbarn.

De olika intrideskraven nir det giller forpraktik hindrar inte att forskol-
lirare nu efter utbildningen ofta tjanstgor i fritidshem liksom det pa sikt
kan forutsittas att fritidspedagoger i stor utstrickning kommer att arbeta
i daghem eller lekskola. En fritidspedagog kan handleda blivande forskol-
lirare, men nir det géller utbildningen finns sirskilda statliga seminarier
for den ena utbildningen medan den andra lagts under kommunen i kom-
munala yrkesskolor. Utrustningsmissigt betyder det att i en ort dir bada
utbildningsgrenarna forekommer siat och kommun var for sig skaffat loka-
ler, inventarier, materiel, litteratur, ADV-hjilpmedel m. m. for att var for sig
bedriva en utbildningsverksamhet som i stort sett dr likvirdig och som for
till i stort sett likvirdig kompetens. Hirtill kommer i vissa orter lands-
tingens utbildningsverksamhet som ocksa kriaver investeringar och utrust-
ning, lirare m. m. De sma utbildningsinstitutioner som forskoleseminarierna
utgor har egen skolledning, egna larare, ekonomipersonal o. s. v. medan fri-
tidspedagogutbildningen gar in som en del av den kommunala yrkesskolan
och sialedes inte kriver exklusiv skolledning, administration m. m. Det finns
f.n. 14 forskoleseminarier vilket torde innebdra att det ocksa finns 14 rek-
torstjinster, och dven om det ingar viss undervisningsskyldighet i rektors-
tjinsterna kan man kanske stilla sig fragande till om det ér en rationell an-
ordning att denna undervisningsverksamhet bedrivs direkt under skolover-
styrelsen utan samordning med 6vrig undervisning i kommunal regi.

Nir det giller ovrig barnavardsutbildning féorekommer dels skilda huvud-
mén for relativt likvirdiga utbildningar, dels flera kurser som for till rela-
tivt likviirdig kompetens men med skiftande krav pa férpraktik och intré-
desalder m. m. Aven i detta hiinseende fragar man sig om det inte ir ratio-
nellt att fa en samordning med forskollarar- och fritidspedagogutbildning
(ill stand. Detta giller i den socialpedagogiska utbildningen. Visserligen &1
denna utbildning 3-arig, men det tredje aret borde med fordel kunna liggas
pa den 2-ariga forskollirare- och fritidspedagogutbildningen som ett speci-
fikt utbildningsmal for de studerande som dmnar bli forestandare vid inst?-
tutioner for barn och ungdom. Detta ir angeliiget dels med tanke pa 6kad
efterfragan pa adekvat utbildning for forestandare vid barnstugor, dels ock-
si darfor att fler orter dn Stockholm skulle kunna erbjuda den léingre och
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mer specialiserade utbildningen inom barnavardsomradet. Fragan kriiver
givetvis utredning. Ior administrativa tjinster pa barntillsynsomradet, exem-
pelvis for intendenttjinster vid de kommunala férvaltningsorgan (familje-
namnd, barnstugestyrelse, barnavardsniimnd, socialnimnd eller annan), som
ar huvudmin f6r barntillsynsverksamheten, finns f. n. ingen speciell utbild-
ning. De stérre kommunerna torde i stor utstriickning besiitta dessa tjinster
med personer med socionomutbildning, vilket i och fér sig kan anses till-
fredsstillande. A andra sidan finns det minga kommuner som tillsitter
tjinsterna med befattningshavare utan adekvat utbildning for tjinsterna i
friaga. Barntillsynskonsulenter och barnstugekonsulenter rekryteras i stor ut-
striickning bland férskollirare, men inte heller for dessa finns nagon speciell
utbildning eller fortbildning ordnad. For dessa kategorier skulle behovas en
utbildning med starka inslag av samhillskunskap, administration och arbets-
ledarskap. En sadan utbildning kan léiggas som 1-arig fortbildning efter ge-
nomgangen 2-arig forskollidrareutbildning eller inordnas som en gren av den
2-driga utbildningen. I detta sammanhang bor nidmnas lirarhogskolornas
speciallinje, gren 3, vid vilken forskolliirare utbildas genom en 1-irig pa-
byggnad for tjinstgoring bl. a. vid sjukhus. Dels ir det, enligt var mening,
angelidget att denna utbildning ocksa star oppen f6r fritidspedagoger, dels
bor det undersékas om inte en liknande pabyggnadsutbildning bér kunna
knytas till socialhdgskolorna i syfte att skapa en utbildningsvig for foérskol-
lirare/fritidspedagoger och andra som vill igna sig at administrativa tjinster
inom barntillsynsomradet i kommunerna.

Nér det giller utbildningen inom barnavardsomradet éir det nirmast de
mangskiftande bestimmelserna om forutbildning, intridesalder, praktik-
tjinstgéring m. m. som, enligt var uppfattning, verkar hindrande for en ra-
tionellt bedriven undervisning och fér méjligheterna att fa ett differentierat
elevmaterial. Detta giller ocksa en rad av de kortare utbildningsviigarna
inom omradet. De flesta utbildningarna kriver for intriide ungefir likvirdig
skolunderbyggnad, d. v.s. grundskolans teoretiska linjer eller motsvarande.
Men minimiélder for intride har i de flesta fall satts till 19 ar eller mer. (En-
ligt var uppfattning bor de sokande som inte villjer gymnasieutbildning ha
mdojlighet att ga direkt fran grundskolan och in i firdigutbildning, d. v.s. i
likhet med vad vissa elever far som kommer in i gymnasieutbildning.) Det
ir oklart om den i princip beslutade nya gymnasieorganisationen i sig inne-
fattar exempelvis grundutbildning for samtliga som avser att utbilda sig for
barnavardsomradet. 1 vart fall kommer alltfort manga elever med enbart
grundskola att soka exempelvis barnskoterskeutbildning. Det finns d4, enligt
var mening, inga skiil som talar for ett uppskjutande av en saddan utbildning
tills den sokande fyllt 18 ar. Nér det géller utbildningen till forskollirare/fri-
tidspedagoger m. fl. kan det forutsittas att de flesta sékande i framtiden
kommer fran det nya gymnasiet, och de dr da i regel i 18—19-irsialdern. Nu-
varande intagningsregler stadgar att sokanden under det ar da intride soks
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skall fylla ligst 19 ar. Eftersom barnskoterskeutbildningen visat sig for
manga vara en genomgangsutbildning i viintan pa intriide vid bl. a. forskole-
seminarium kan man dock forviinta att sokande med barnskoterskeutbild-
ning redan vid 18-arsaldern skulle kunna ga direkt éver till forskolldrarut-
bildning. Om foérpraktikkraven slopades vid utbildning till forskollirare,
fritidspedagog m. fl. utbildningar skulle i vart fall intagningsaldern kunna
sittas till 18 ar, om 6ver huvud taget en intagningsalder skall preciseras.

Skoloverstyrelsen har gjort en 6versyn éver barnavirdslirares, fritidspeda-
gogers och barnskoterskors yrkesval. Undersékningen visar bl. a. att en stor
del av de utbildade viljer att ga over till omrdden som ligger utanfor det
utbildningen egentligen avser eller ga dver till vidareutbildning. Det visar
sig t. ex. att av barnavardsliararna gar 75 %o till lirartjinster medan 6vriga
gar till institutioner. De flesta som soker barnavardslirarutbildning ér
kvinnor. Méjligen kan det faktum att utbildningen sker vid s. k. seminarier
for huslig utbildning utgéra en av orsakerna {ill den bristande differentie-
ringen. Aven denna del av barnaviardsutbildningen bor enligt var mening
goras till foremal for 6versyn. Vidare bor de anstaltspedagogiska kurserna
m. fl. specialkurser observeras i detta sammanhang. Fragan ir om inte en
gemensam grundutbildning fér samiliga inom barnavardssektorn verksam-
ma skulle vara en rationell vig alt betrida. Den inledande utbildningen
skulle kunna vara gemensam for flera utbildningsviigar och ett slutligt val
av specialiserad utbildning utgéra en pabyggnad. Kraven om exempelvis
flera ars arbete inom vissa institutionstyper borde i detta sammanhang 6ver-
vigas att slopas. Nir det giller den anstaltspedagogiska utbildningen krivs
i vissa fall 3 ars tjinstgéring for att komma in i utbildning vilket verkar vara
i mesta laget.

Inledningsvis konstaterades att de forpraktikkrav som stills niir det giiller
barnavardsutbildningen dr hogst otidsenliga och att de bl. a. torde utgéra
hinder f6r en fornuftig rekrytering inom barnavardssektorn. Det har under
de senaste dren i vissa orter blivit allt svarare att klara fram tillrickligt an-
tal praktikplatser vid institutionerna trots att en snabb utbyggnad av exem-
pelvis barnstugor har skett. Forpraktikkravet ultestinger manga ungdomar
fran mojligheterna att fa den utbildning de vill ha, eftersom de kan bo i orter
som saknar institutioner eller sa lyckas de inte komma Over en praktikplats
diarfor att det rader dverefterfragan i orten. Det bor vara tillrickligt med
praktik i institutioner under utbildningstiden, varfor forpraktikkraven bor
slopas. Till ett av de mer anmiirkningsvirda férhallandena hor praktikkra-
ven i enskilda hem. Att nagra veckors praktik i hem med smabarn har nagon
uppgift att fylla i utbildoingssammanhang har vi ytterst svart att forsta.
Utomstaende kan knappast avgora i hur stor utstriickning den praktiserande
dgnat tid at skotsel av barn. Det far mer ses som en formsak att det krivs
att »kommunal fortroendeman eller annan ldmplig person» utfirdar intyg
om att sddan praktiktjinst forekommit. Aven anordningen med forpraktik
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i enskilda hem motverkar i hog grad manga studerande att viilja barnavards-
utbildning, och detta torde i sirskilt hog grad gilla presumtiva manliga bar-
navardsutbildningskandidater. All hempraktik bor i fortsittningen slopas.

En hel del av de synpunkter som vi lagt pa barnavardsutbildningen géller
ocksa betriffande den ungdomsledarutbildning som f. n. bedrivs. Bl. a. har
intagningsaldern satts sa hogt som till 21 ar, och forpraktikkraven ir dven i
detta fall omfattande. Vi anser att denna utbildning kan paborjas i vésentligt
ligre aldrar och utan bestimda forpraktikkrav. I princip bor den som
exempelvis gatt ut ur gymnasiet direkt kunna ga éver i ungdomsledarutbild-
ning, och en viss samordning med exempelvis forskollirare/fritidspedagogut-
bildning bor ocksa kunna overviigas i detta sammanhang, inte minst med
tanke pa att det efterfrigas manliga medverkande i barnstugorna och i syn-
nerhet {or fritidshemsdelen.

Inledningsvis hinvisade vi till en rad utredningar inom utbildningssektorn.
Enligt vad som framgar av direktiven har ingen av dessa utredningar i upp-
drag att i sirskild ordning prova fragor som direkt ansluter till barnavards-
utbildningen. I viss man lorde utredningen om det eftergymnasiala utbild-
ningssystemet komma in pa fragan om vart forskollirar- och viss annan ut-
bildning skall hiinforas. Néraliggande utbildning, exempelvis fritidspedagog-
utbildningen, bor provas i ett sammanhang liksom fragan om vidareutbild-
ning for mer kvalificerade administrativa och arbetsledande funktioner.

Yrkesutbildningsutredningen har vid bedomandet av vardutbildningen i
huvudsak lagt tonkivten pd sjukvirdssidan, och éiven i prop. 140/1968 limnas
ytterst knapphiindiga uppgifter om hur den framtida barnavardsutbildning-
en skall organiseras. Aven Huvudmannautredningen har i sitt betinkande
papekat oklarheterna nir det géller vardyrkesutbildningen. Utredningen
kommer dock till slutsatsen att denna utbildning i princip bér handhas av
huvudmannen f6r respektive vardverksamhet, och man hénvisar da i huvud-
sak till sjukvardssidan och landstingskommunerna. Nir det géiller barna-
vardssidan dr det utan tvivel kommunerna som star for huvudmannaskapet
for den overvigande delen av verksamheten. Det sker ocksa for ndrvarande
en mycket snabb utbyggnad pa detta omrade. Det finns saledes starka skiil
som talar for att barnavirdsutbildningen liggs under kommunalt huvud-
mannaskap, eftersom det dir kommunerna som star for praktikplatser och 1i-
rarna i hog grad rekryteras fran ordinarie skolviisende, samt att det, i manga
fall, ocksd dr kommunerna som anskaffar lokaler. Denna fraga bor observe-
ras i samband med att huvudmannafragan blir foremal for vidare behand-
ling.

Trots att det redan finns ett stort antal utredningar som har att behandla
fragor som har samband med de fragor vi aktualiserat finner vi det angeli-
get att en sirskild kommitté far i uppdrag att gora barnavardsutbildningen
till foremal for oversyn. Inte minst diarfor att det géller ett relativt speciellt
omriade med en rad utbildningslinjer och kortare kurser som tillkommit
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utan egentliga samordningsstrivanden och maximalt utnyttjande ayv samhil-
lets gemensamma resurser. Vissa av de fragor vi tagit upp bor kunna losas
utan allt for tidsédande utredningsomgang. I synnerhet bor fragorna om
hem- och forpraktik, s. k. provotid, intagningsalder m. m. kunna o6verses in-
om den nirmaste tiden i och for behdvliga forindringar.
Med héinvisning till ovanstaende hemstiiller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om att
fragan om utbildningen pa barnavardsomradet blir foremal
for utredning.

Stockholm den 22 januari 1969

Gordis Hornlund (s)  Rune Carlstein (s)



