Motion i Andra kammaren, nr 1198 dr 1969 bh)

Nr 1198

Av herr Wedén m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 103, med férslag till lag med sérskilda bestdmmelser
om dndring i kommunindelningen.

(Lika lydande med motion nr 1039 i Forsta kammaren)

I proposition nr 103 foreslds en sirskild lag om ett forfarande som skall
leda till att den pagaende kommunindelningen i huvudsak skall bli genom-
ford senast vid Aarsskiftet 1973/1974. Efter samrad med kommunerna och
provning av forutsidtiningarna for kommunsammanliggning och annan in-
delningsindring enligt planerna skall linsstyrelserna foresla limplig tidpunkt
for ikrafttriidandet av varje sérskild indelningsiindring. De tva alternativa
tidpunkterna ér da den 1 januari 1971 och den 1 januari 1974.

Den péigdende kommunindelningen bygger visentligen pa de principer
som statsmakterna vid 1962 ars éversyn av kommunindelningen lade fast.
Departementschefen erinrar om att den grundliiggande principen var att
den kommunala verksamheten borde samordnas inom omraden som utgor
frin niiringsgeografisk synpunkt sammanhillna regioner. Kommunindel-
ningsfrigan sattes genom 1962 ars riksdagsbeslut in i ett lokaliseringspoli-
tiskt, planeringspolitiskt och samhillsekonomiskt perspektiv. Denna grund-
syn, liksom maélsiittningen for 1962 érs reform, anser vi i princip béra vara
rikiningsgivande dven for det fortsatta reformarbetet. I det avseendet delar
vi departementschefens uppfattning. Vi anser alltsd att de beslutade planerna
for kommunindelningen, med de mindre korrigeringar som forindrade for-
hillanden kan medféra, alltjimt bor ligga fast.

Riksdagen betonade vid 1962 ars beslut mycket starkt att kommunindel-
ningen skulle ske pa frivillighetens viig. Konstitutionsutskottet anférde i
sitt sedan av riksdagen godkiinda utldtande (1962:1) bl. a. foljande:

Det ér utskottet angeliget att med eftertryck betona, att den indelnings-
reform, som kan vintas efter hand viixa fram pa grundval av indelningspla-
nerna, avses fa helt frivillig karaktir. Kommunerna sjilva bor ha ett avgo-
rande inflytande pa frigan om eller nir sammanliggning skall komma till
stdnd. Aven om utvecklingen i friga om sammanslagning av kommuner
eller samverkan inom kommunblocken skulle ske nigot lingsammare iin
beriknat, bor detta ej fa motivera tvingsatgirder fran statsmakternas sida.

Det framgick vidare av riksdagsbeslutet att de planer som uppriittats for
en ny kommunindelning skall »ge kommunerna och andra myndigheter
vigledning betriffande den ur skilda synpunkter mest indamalsenliga in-
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riktningen av de interkommunala samarbets- och sammanliggningsstrivan-
dena».

I den nu foreliggande propositionen gor departementschefen emellertid
elt tvirt avsteg fran den frivilliglinje om vilken riksdagen beslutade for sju
ar sedan. Enligt propositionen ges némligen Kungl. Maj:t befogenhet att
forordna om indelningsindring utan hinder av kommuns bestridande.
Departementschefen gor gillande att de uttalanden om frivillighet {6r kom-
munerna néiir det géller sammanliggningar som riksdagen gjorde 1962 gar
sd lngt, att de skulle kunna anses begrinsa dven de majligheter som finns
i lagen om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL) om att
fiven mot kommuns bestridande fdndring kan genomforas, nir betydande
allmiint behov pakallar det. Fér var del har vi aldrig avsett att den tidigare
gilllande lagen i detta avseende skulle begrinsas.

Bakom 1962 ars beslut om frivilliglinjen lag en 6vertygelse om att goda
forutsiittningar for ett friktionsfritt samarbete inom en sammanslagen kom-
mun regelmissigt bist skapas om den nya kommunbildningen skett utan
att tvAngsatgirder tillgripits. Manga remissinstanser har i sina yttranden
over den departementspromemoria som ligger bakom det nu framlagda
forslaget med skiirpa upprepat angeligenheten av att samforstind rader
mellan de kommuner som skall sammanslas. Ungefér hilften av de kom-
muner som yttrat sig éver departementspromemorian har avstyrkt densam-
ma. Inte sillan har dirvid risken fér samarbetsmiljon inom en tvangsvis
sammanslagen kommun varit ett av de skil som de avstyrkande remissinstan-
serna anfort. Vi fister fortfarande stor vikt vid att kommunsammanslag-
ningarna bor ske pd sadant sitt, att ett for det framtida samarbetet inom
kommunen forsvirande missnoje kan undvikas.

Utover de skill som anfordes 1962 mot ett allmént tvangsforfarande har
vissa ytterligare diirefter tillkommit. Vi syftar dirvid bl. a. pA linsdemo-
kratiutredningens forslag 1968 om en forstirkt och vidgad linsdemokrati.
Detta utredningsforslag bor provas ingdende, innan vidgad tvangslagstiftning
overviiges i friga om kommunindelningsreformens genomférande. 1968 ars
riksdag begiirde vidare att en arbetsgrupp, bestiende av foretriidare for de
stora politiska partierna och for de kommunala férbunden, skulle tillsittas
med uppgift att kartliigga arbetsuppgifterna och dra upp riktlinjerna for en
samlad oversyn av den kommunala demokratin. Redan vid 1962 drs beslut
forutsattes att en grundlig oversyn skulle ske av det kommunala folkstyret.
Det hade givetvis varit av stort viirde for riksdagen, niir stillning nu skall
tas till foreliggande proposition, om materialet fran en siddan éversyn funnits
tillgiingligt. Metoderna for genomférandet av kommunindelningsreformen
kan inte ses isolerade fran den for medborgarinflytandet grundliggande fra-
gan om den kommunala sjilvstyrelsen och demokratin.

Enligt vir mening har de skil, som riksdagen vid sitt beslut 1962 om en
frivilliglinje ansig bérande, inte forlorat sin tyngd. Vissa nya skél, som talar
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mot ett fringiende av detta beslut, har — som ovan visats — dessutom
tillkommit. Ett sddant steg kan ej heller motiveras med erfarenheterna efter
1962 érs beslut. Enligt giillande planer skall antalet kommuner, nér refor-
men genomférts, komma att uppga till 280. 1963 var antalet kommuner 1 006.
Genom indelningséndringar har antalet nu minskat till 848. Vid ingangen av
ar 1969 hade 75 kommuner, som G&verensstimmer med fasta indelnings-
planer, firdigbildats. I mer fin hilften av de kvarstiende kommunblocken
pagar utredningar om indelningséindringar, som avses bli genomforda 1971.
Uttalanden fran Kommunférbundet tyder pi att denna organisation framjar
ett rationellt genomférande av reformen pa frivillighetens vig. Vi finner av
dessa skiil inte anledning att franga beslutet om frivilliglinjen och yrkar dér-
for i det avseendet avslag pa propositionen.

Bl a. reservanterna i Kommunfoérbundets styrelse har i sitt yitrande over
departementspromemorian foreslagit en underskning for att belysa for- och
nackdelar fér kommuner inom de kommunblock dir sammanliggning skett.
De silunda vunna erfarenheterna skulle direfter redovisas for de kommuner
som ingér i kommunblock dir sammanliggningar ej pabérjats. Som reser-
vanterna patalat skulle en sidan undersokning ge virdefullt material, som
skulle underliitta for kommunerna att gora sin bedémning. Riksdagen bor
darfor begiira att regeringen i samrad med Kommunférbundet foéranstaltar
om en sadan undersokning.

Ett genomférande av kommunindelningsreformen med bevarad frivillig-
het skulle formodligen underliittas om de kommuner, som dnnu ej paborjat
utredningar om konsekvenserna av ett samgaende, inleder sadan utrednings-
verksamhet. For att f4 fram det sakmaterial, som erfordras for en realistisk
bedomning, bor dirfor ldnsstyrelsen kunna foérordna om och medverka till
utredningar, som belyser konsekvenserna for ifrigavarande kommuner av
en sammanliggning. Ju starkare sakskilen ir for en sammanliggning av
ett visst block, desto littare torde ocksa kommunerna vara att overtyga om
vardet av en frivillig sammanslagning.

Utvecklingen har i atskilliga fall visat att den foretagna kommunblocks-
indelningen inte dr den limpligaste. Vissa kommuner har anmilt missndje
med gilllande indelningsplaner och anser att blocken bér utformas pa annat
siatt an vad planen nu anger. Detta har i manga fall hindrat sammanligg-
ningar. Den snabba omvandling som skett inom en del kommuner och de
indrade forhallanden som dirigenom uppsiatt motiverar enligt var mening
en oversyn av indelningen inom de block diir skilda meningar foreligger om
sammanliggningen. En sddan 6versyn bor kunna ske genom linsstyrelserna,
och dir anledning till revision av planen féreligger bor siddan revision kunna
underlitta samgaendet. Detta kan siigas vara i éverensstimmelse med ut-
talandet i propositionen att findring i kommunblocken bér kunna aktualise-
ras, om éndrade forhdllanden motiverar detta. Overviiganden hiirom bor
enligt propositionen goras i férekommande fall.
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Med stod av vad ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 103
matte

1) avsld Kungl. Maj:ts forslag till tvangsméssigt genom-
forande av kommunindelningsreformen och uttala, att 1962
ars riksdagsbeslut om frivillighetslinjen f6r kommunerna
alltjamt skall gilla;

2) tillstyrka oversyn och éndring av kommunblocksindel-
ningen inom kommunblock, dér utvecklingen eller situatio-
nen i ovrigt motiverar detta, i enlighet med vad i motionen
har anforts;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att i samriad med
Kommunfoérbundet en undersokning genomféres for att be-
lysa verkningarna av hittills genomférda sammanslagningar;
samt

4) uttala, i enlighet med vad i motionen anférts, att utred-
ningar om konsekvenserna av en planerad sammanliggning
bor ske fdven i sidana kommuner, som ej paborjat dylika ut-
redningar.

Stockholm den 28 april 1969

Sven Wedén (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Sigvard Larsson (fp)

i Umeda

Sven Gustafson (fp) Sven Antby (fp)
i Goteborg.



