6 Motion i Andra kammaren, nr 1187 dr 1969

Nr 1187

Av herr Hediund m. {l., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 103, med forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser
om dndring i kommunindelningen.

(Lika lydande med motion nr 1035 i Forsta kammaren)

I propositionen nr 103 har framlagts forslag till sirskild lag om atgérder
for tvangsmiissigt genomforande av den pagaende kommunindelningsrefor-
men. Linsstyrelsen skall enligt propositionen goéra upp en tidsplan for
aterstdende indelningsindringar i linet, med arsskiftena 1970—1971 och
1973—1974 som sammanliggningstillfillen. Indelningsreformen skulle sa-
lunda vara genomford senast vid sistnimnda arsskifte. Lagforslaget inne-
fattar dven befogenhet for Kungl. Maj:t att férordna om kommunsamman-
liggning utan hinder av kommuns bestridande, vilket stadgande silunda
skulle eliminera nuvarande bestimmelse i den kommunala indelningslagen
att sammanliggning mot kommuns vilja bor ske endast nir betydande all-
méint behov pakallar det. Departementschefens motivering for forslaget ar
alt kommunindelningsreformen hittills skulle ha gatt i alltfor langsam takt.

Frivillighetslinjen i kommunindelningsreformen understroks kraftigt av
riksdagen vid beslutet om kommunblocken ar 1962. I det av riksdagen god-
tagna utlatandet av konstitutionsutskottet (1962: 1) heter det:

Det dr utskottet angeliget att med eftertryck betona, att den indelnings-
reform, som kan viintas efter hand vixa fram pa grundval av indelnings-
planerna, avses fa helt frivillig karaktir. Kommunerna sjilva bor ha ett
avgorande inflytande i fraga om eller nir sammanliggning skall komma
till stdnd. Aven om utvecklingen i friga om sammanslagning av kommuner
eller samverkan inom kommunblocken skulle ske nagot langsammare in
beriknat, bor detta ej fa motivera tvangsatgirder fran statsmakternas sida.

De planer som uppriittats for en ny kommunindelning skall enligt riks-
dagsbeslutet ar 1962 »ge kommunerna och andra myndigheter viigledning
betriffande den ur skilda synpunkter mest indamalsenliga inriktningen av
de interkommunala samarbets- och sammanliggningsstravandena». I kom-
munblockspropositionen (1961: 180) framholls t. ex.: »Det synes da ocksa
rimligt att lata kommunerna sjilva fa avgorande inflytande i valet mellan
samarbete och sammanldggning.»

En huvudlinje i 1962 ars riksdagsbeslut om kommunblocken var att man
genom franvaron av tvangsatgiirder ville skapa garantier for att kommun-
indelningsreformen inte drevs fram i snabbare takt &n vad opinionen var
mogen for.
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Riksdagsbeslutet ar 1962 innebér salunda att tvangsatgiarder mot kommu-
nerna i fraga om indelningsdndringar inte bor vidtas. Den nu framlagda
propositionen nr 103 star i direkt motsatsférhallande hértill.

Departementschefen hévdar att den férevarande propositionen inte stri-
der mot den kommunala sjialvstyrelsens idé, eftersom bestimmanderétt om
kommunradets grinser inte faller inom ramen fér den kommunala sjilv-
styrelsen. Men det ar sjilvfallet angeliget att samforstand rader mellan de
kommuner som skall sammanslas. Detta var anledningen till att riksdagen
i sitt beslut ar 1962 understrok att de nya kommunbildningarna bor ske
pa frivillig bas.

Fr. o. m. arsskiftet 1968—1969 ar antalet fardighildade kommuner i den
pagaende reformen 76. Kvar finns dirmed 206 egentliga kommunblock. F. n.
pagar utredningar om indelningsindringar, som avses bli genomférda ar
1971, 1 108 kommunblock, d. v.s. i mer 4n héalften av de kvarstiende. Av
dessa syftar 99 utredningar till totala sammanliggningar och 9 till partiella.
Man kan rdkna med att Kommunfoérbundet aktivt och effektivt framjar
mdojliga och motiverade kommunsammanldggningar. Det dr omojligt att
hivda att denna situation skall kunna rittfirdiga de i propositionen fore-
slagna tvangsatgirderna i strid mot den ar 1962 beslutade frivillighetslinjen.

En utgangspunkt for frivillighetslinjen har sisom framhaéllits varit, att
en tvangsvis sammanliggning knappast kan skapa en god grogrund foér
samarbete inom den nya kommunen. Tvangsatgérder i strid mot 1962 ars
riksdagsbeslut maste befaras skapa irritation och missnéje till men for
framtida samarbete i kommunerna. Vid en sddan utveckling saknas garan-
tier for att de nya kommunerna ér beredda att pa onskvirt sitt fullgdra
sin insats i samhéllsplanering och samhillshyggande. Den departements-
promemoria som ligger till grund foér propositionen har avstyrkts av cirka
hilften av kommunerna.

Utveckling och hiindelser efter riksdagsbeslutet 1962 maste i stort sett
anses tala emot de i propositionen foéreslagna tvangsatgirderna. Sérskild
vikt faster vi vid linsdemokratiutredningens forslag ar 1968 till en vidgad
och forstarkt linsdemokrati. Utredningen har i sitt betinkande 1968 fram-
hallit: »Ett genomfoérande av linsdemokratiutredningens forslag i detta be-
tinkande skulle emellertid kunna minska betydelsen av de skil som ansigs
motivera en ny kommunindelning. Linsdemokratiutredningen vill dirfoér
erinra om att kommunblocksindelningens genomférande som ny priméirkom-
munal indelning enligt riksdagsbeslut ar frivillig och beroende av de i varje
block ingiende primirkommunernas behov av samarbete.» Slutsatsen hiirav
madste rimligtvis vara att linsdemokratiutredningens férslag bor provas in-
gaende, innan lagstiftningsatgirder genomfores i friga om kommunindel-
ningsreformen. Den forevarande propositionen betyder ett féregripande av
linsdemokratiutredningens forslag.

Vid kommunblocksbeslutet 1962 férutsattes att en ingdende analys skulle



8 Motion i Andra kammaren, nr 1187 dr 1969

ske av den kommunala demokratins problem. Nagon sddan analys har emel-
lertid inte redovisats. 1968 ars riksdag har darefter uttalat sig for en 6ver-
syn av den kommunala demokratins problem. Aven vid 1969 ars riksdag
har dessa fragor aktualiserats genom motioner fran centerpartiet. Kommu-
nal demokrati och sjilvstyrelse forutsitter ett brett forankrat medborgar-
inflytande. Det dr av allra storsta vikt att beakta forutsattningarna hérfor
vid kommunindelningsreformen. De i forevarande propositioner foreslagna
tvangsatgirderna ir fran dessa utgangspunkter inte i Overensstimmelse
med riksdagsbeslutet 1968 om oOversyn av den kommunala demokratins
problem.

Ytterligare ett skidl mot forevarande proposition ér det av riksbankens
jubileumsfond understédda statsvetenskapliga forskningsprojektet om kom-
munal indelning och sjilvstyrelse. Resultat av dessa forskningar beriknas
kunna framliggas inom snar framtid. Dessa bor givetvis avvaktas, innan
den nya kommunindelningen slutgiltigt utformas.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 103
matte avsla Kungl. Maj:ts forslag till tvangsmaéssigt genom-
féorande av kommunindelningsreformen och uttala, att 1962
ars riksdagsbeslut om frivillighetslinjen fér kommunerna
alltjamt skall gilla.

Stockholm den 25 april 1969
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