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Nr 115

Av herr Holmberg m. fl., om dtgdrder for ait férdjupa och stirka
det svenska folkstyret.

(Lika lydande med motion nr 97 i Forsta kammaren)

Demokratin i dess ideala utformning, som innebér att varje medborgare
har mojlighet att personligen delta i de politiska besluten, kan inte fullt ut
forverkligas i det moderna samhiéllet. Lika klart dr emellertid att man kan
vara nirmare eller lingre bort ifran idealtillstandet. Folkstyrelsen kan vara
engagerande och livskraftig men den kan ocksa reduceras till en formalitet.

Det finns anledning att erinra om att demokratin ar en besvirlig och 6m-
talig styrelseform, som inte &r nagot »absolut» eller en ging for alla givet.
I demokratins visen ligger att den stindigt maste diskuteras och utvecklas
for att inte stelna i formerna. Demokratin maste alltid forsvaras, breddas
och foérdjupas.

Alltsedan de stora rostriittsreformerna i borjan av detta arhundrade har
vart politiska system varit i stort sett of6rindrat. Regeringsmakten har dér-
till under mycket lang tid legat forankrad hos ett och samma parti. En poli-
tisk, administrativ och ekonomisk maktkoncentration har utvecklats, vilken
i forening med de centraliseringstendenser, som ligger i det tekniskt avan-
cerade samhiillet, har lett till en forsvagning av folkstyrelsen.

Dirfor har vi ocksa under en f6ljd av ar tagit upp demokratifragorna till
diskussion och aktualiserat en rad angeligna fragor, som sammanhinger
med den levande folkstyrelsen. ‘

Nir vi anyo tar upp dessa fragor sker det delvis mot bakgrund av nya
inslag i samhillsbilden, vilka ytterligare ger aktualitet 4t problemstillningen.

Vi har under senare tid fatt uppleva en djupt oroande utveckling, som
inneburit ett okat inflytande fran askadningar med klart odemokratiska
inslag. Extrema vinstergrupper har tillgripit vald och utomparlamentariska
metoder. Man har uttalat sitt forakt for demokratin som styrelseform och
visat forstaelse for samhillsomstortande verksamhet, revolutioner och dik-
tatur. ‘ ; :

Demonstrationsritten, som dr en av demokratins viktiga hornstenar, har
missbrukats genom att vald och 6vergrepp tillgripits. Demonstrationerna har
understundom urartat till upplopp och ockupation av skolor och andra insti-
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tutioner. Den nedlatande attityd mot demokratin och det forakt for demokra-
tiska arbetsmetoder som kommit till uttryck under senare tid hor direkt
samman med att man medvetet sokt riva ned de grundvalar pa vilka folk-
styrelsen vilar. Den ensidiga kritiken mot det s. k. masskonsumtionssamhiil-
let och det kapitalistiska systemet tar sig ofta formen av ett angrepp pa ritts-
samhilllet och demokratin som styrelseform.

Det ar viktigt att sla fast att demokratin inte kan fortleva i ett land utan
en grundliggande ekonomisk frihet. Medborgarna méaste ha mdojligheter att
vilja mellan olika sysselsittning, arbetsgivare, varor, boendeformer, utbild-
ningsvigar, sparmal och fritidsmiljoer. Endast i ett sddant samhiille, dir
medborgaren sjilv har inflytande pa sin livssituation och genom sin egen
efterfragan medverkar till att styra produktionens inriktning, ir demokratin
mojlig. Det finns ingen socialistisk ekonomi som kunnat férenas med folk-
styrelse i egentlig mening.

Endast i ett samhille, dir man ar beredd att motverka maktkoncentration
och verka for en decentralisering av de ekonomiska besluten, kan demokra-
tin fordjupas och utvecklas. Hos varje maktkoncentration ligger en fara for
demokratin. Det giller antingen makten i for hog grad koncentreras till
enskilda eller till staten. Eftersom en fungerande demokrati maste bygga
bl. a. pa en vil avvigd maktbalans mellan olika intresseriktningar, bor samt-
liga demokratiska partier verka for att skapa ett samhiille med flera sins-
emellan oberoende maktcentra som effektivt kan balansera varandra. Detta
forutsitter en mera langtgaende fordelning av makten, vilket kan dstadkom-
mas genom en O0kad decentralisering samt genom ett till alla spritt enskilt
dgande.

Att sla tillbaka attackerna, att hivda demokratins intressen Ar ett ansvar
som avilar det demokratiska samhillets institutioner och myndigheter, de
ideella och fackliga organisationerna i vart land samt ytterst de demokra-
tiska partierna.

Skolan har en viktig uppgift da det giller att skapa forstaelse for demo-
kratins virden och de krav den demokratiska styrelseformen stiller pa oss
som individer. Skolundervisningens demokratiska fostran maéaste dirfor for-
stiarkas. Lttt stort ansvar vilar dven pa massmedia. Radion och televisionen
maste med héinsyn till sin dominerande roll pa opinionsbildningens omrade
bittre beakta sin uppgift nir det géller att virna om demokratin och dess
virderingar. Detta dr desto mer angeliget eftersom Sveriges Radio genom
sin monopolstillning och sitt avtal med staten har en klart uttalad skyldighet
hartill.

Samtidigt som vi hiivdar demokratins foretriden, de ordnade parlamenta-
riska metoderna framfor det organiserade vildet maste vi ocksa stilla oss
fragan: »Hur fungerar vir demokrati? Ar den effektiv och levande?»

Det tycks niamligen i det hogt utvecklade samhiéllet finnas en ofrankomlig
tendens att medborgarnas inflytande blir mer och mer formellt och dirmed
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mindre reellt. Ett faktum dr att manga méinniskor i dag upplever en makt-
loshet och ett frimlingskap infor politiken. En levande folkstyrelse kriver
intresse och engagemang. Dérfor maste reformer genomforas pa olika om-
raden, som ger medborgarna en okad insyn och en direkt medbestimmande-
ritt pa olika samhillsomraden.

En levande demokrati krdver maktvdxling

En av orsakerna till att folkstyrelsen forsvagats och uttunnats i vart land
ar att regeringsmakten under sa lang tid legat férankrad hos ett och samma
parti — det socialdemokratiska partiet. Orsakerna har i stor utstrickning
kunnat sokas i en foraldrad forfattning, som verkat konserverande pa parti-
strukturen och forsvarat en viixling vid makten.

Det maste betraktas som grundliggande for en levande folkstyrelse att
maktvixlingsprincipen accepteras som ett naturligt inslag. Socialdemokra-
terna ir synbarligen icke beredda att ansluta sig hértill.

De konkreta reformatgirder som diskuterats édr naturligtvis i forsta hand
en bittre fungerande forfattning. Det var den borgerliga oppositionen som
gick i spetsen for forfattningsreformen med dess krav pa en direktvald
enkammare. Itt betydande steg har ocksa tagits genom det forsta beslutet
— grundat pa en kompromiss — som antagits angdende forfattningsrefor-
men. Dirmed skulle ett enkammarsystem med direkta val och en rittvis
mandatférdelning kunna tillimpas fr. o. m. 1970.

En viktig forutsittning for en fungerande demokrati idr vidare att riks-
dagen kan ges effektivare arbetsformer. De mer eller mindre fasta rdd som
regeringen i dag arbetar med och som pa avgorande punkter har tillgang
till material som ér betydelsefullt for samhillsplaneringen saknar inte bara
konstitutionell forankring utan &ar ocksa undandragna riksdagens insyn.
Det foreligger darfor risk att oppositionspartierna stélls helt vid sidan av
ett politiskt inflytande pa den centrala och ekonomiska planeringen. Mojlig-
heten att bedriva en effektiv oppositionspolitik kan bli allvarligt begrinsad,
om oppositionspartierna inte ges insyn i radens arbete och far tillging till
det utredningsmaterial som ligger till grund for radens diskussioner och
stallningstaganden. I den man raden representerar grupper och intressen
utanfor det parlamentariska systemet far samarbetet ocksa drag av en for
svensk konstitution frimmande korporativism.

Det fortsatta forfattningsarbetet bor darfor sjialvfallet inriktas pa att astad-
komma en vil fungerande ordning for det parlamentariska systemet och for
folkets valda representanter. Men det ér inte nog. Det ricker inte med att
medborgarna endast vart fjirde eller vart tredje ar kan gora sin stimma
hord. Mojligheterna att dven mellan valen fa en chans till en direkt med-
bestimmanderitt maste tillvaratagas.
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Folkomréstningar

Genom folkomrdstningar beslutande eller radgivande — ges medbor-
garna en mojlighet att direkt paverka de politiska besluten. Folkomrdstnings-
institutet innebir ett virdefullt komplement till det parlamentariska sty-
relseskicket och kan 6ka medborgarnas intresse och engagemang for de
politiska fragorna. Lika vil som folkomrdstningarna anses ha stor betydelse
for att hoja den politiska aktiviteten i ett system med permanent samlings-
regering, skulle anvindandet av folkomrostningar éven i ett parlamentariskt
system vara ett virdefullt inslag. Demokratin i vart land — dér regerings-
makten sedan lang tid ligger forankrad hos samma parti — skulle genom
folkomrostningsinstitutet tillforas en vérdefull stimulans.

Tanken pa folkomrdstningar har ofta forknippats med rikspolitiken och
avsetts ifrdgakomma endast i viisentliga fragor dir det dr av sirskild vikt
att folkets vilja direkt fir paverka besluten. Aven kommunala folkomrost-
ningar borde kunna overviigas. De kommunala fragorna rér medborgarna
pa ett ndraliggande sitt och bor ocksd vara litta att verblicka.

Vi anser salunda att nu gillande bestimmelser om radgivande folkomrost-
ning skall bibehallas, kompletterade med nya regler om beslutande folk-
omrostning. I den radgivande folkomrdstningen skall garantier skapas for
att varje berord meningsriktning sjilv far utforma sin fragestillning och att
inga andra fragor uppstills &n siddana som kan besvaras med ja eller nej.
Beslutande folkomrogstning skall avse godkinnande eller avvisande av ett
fullt utarbetat lagférslag.

Beslutande folkomréstning kunde bli en minoritetsgaranti genom att en
pa visst sitt bestimd del av riksdagen far ritt att kriva att av majoriteten
godkiint forslag understilles folkomrostning fore ikrafttriddandet. Regeringen
bor dven ha ritt att anordna en beslutande folkomrdsining om ett forslag
som avvisats av riksdagen.

Kollektivanslutningen

Som en grundliggande demokratisk rittighet ridknas varje medborgares
riatt att sjilv bestimma sin partitillhorighet. Lika sjialvklart dr det att val-
hemligheten édr tryggad och att ingen skall behova avsloja sin politiska
hemvist.

Dessa principer som dr omistliga i ett demokratiskt samhiile géller emel-
lertid inte alltid och f6r alla i vart land. Som en odemokratisk kvarleva fran
en gammal tid existerar alltjimt kollektivanslutning av fackféreningsmed-
lemmar till politiskt parti. I sjilva verket dr den helt 6verviigande delen av
det socialdemokratiska partiets medlemmar sadana som tvangsvis tillforts
partiet.

Att detta dr en orimlig och djupt olustig ordning ligger i oppen dag. Det
foreligger situationer da en medborgare tvingas att tillkéinnage sin politiska
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asikt, eftersom en kollektivansluten medlem méste offentliggora sin vilja
om han inte 6nskar bli medlem i det parti till vilket han kollektivanslutits.
Genom den utveckling mot stérre och effektivare enheter som skett inom
stora delar av fackforeningsrorelsen till s. k. storavdelningar sker kollektiv-
anslutningen ibland till och med genom beslut av ett representantskap,
vilket alltsa innebér att den enskilde fackféreningsmedlemmen inte ens haft
mojlighet att nirvara vid det mote déar hans politiska tillhorighet avgjorts.
Att tvinga en ménniska att 6ppet ta avstand fran medlemskap i ett politiskt
parti kan inte anses forenligt med principen om asiktsfrihet.

Det faktum att beslut om kollektivanslutning fattats i demokratiska for-
mer innebir inte att beslutet som sadant ar forenligt med en demokratisk
uppfattning. Systemet kan heller inte betraktas som en intern fackférenings-
angeligenhet, vilket ibland brukat anféras till forsvar fér metoden. Ele-
mentira fri- och rittigheter ir en fraga om demokrati och inte ett fackligt
sporsmal.

I'or att garantera varje individs rétt till asiktsfrihet bor darfor i grundlagen
inskrivas ett stadgande om att medlemskap i politiskt parti endast far ske
genom individuell anslutning.

Obligatoriskt medlemskap i studentkdr

I'6r att ha ratt att bedriva akademiska studier kriavs enligt universitets-
stadgan § 88 att den studerande dr ansluten till studentkar och i férekom-
mande fall fakultets- och nationssammanslutning.

Detta har visat sig fa en tillimpning som strider mot principen om for-
eningsfrihet. Det ter sig stotande att den enskilde studenten skall tvingas
tillhora en sammanslutning vilken uttalar asikter i politiska fragor, vilka
han ej anser sig kunna stédja.

Denna fraga inrymmer dock en méngd problem av frimst ekonomisk och
administrativ art, varfér vi vill foresla att formerna for medlemskap i stu-
dentkar granskas i sin helhet.

Partiernas finansiering

Av tradition har de politiska partierna liksom andra ideella organisationer
i vart land finansierats genom avgifter och bidrag fran medlemmar och
sympatisorer. Det har varit de méinniskor som av olika skél onskat stodja
organisationens idéer och syften som ocksa bidragit med arbetsinsatser och
med ckonomisk hjilp. Fran och med 1966 infordes ett statligt stod till de
politiska partierna med 60 000 kr. per riksdagsmandat. Tillsammans med
ett kanslistod till partiernas riksdagsgrupper utgor statsbidraget i dag en
icke ovisentlig del av partiernas totala finansiering.

Nar det statliga partistédet infordes hemstéllde vi, med hénvisning till
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starka principiella betdnkligheter, att anslaget métte avslis — ett yrkande
som vi sedan upprepat under de dirpa féljande Aren.

De risker som vi bl. a. pekade pa var att stodet skulle skapa ett beroende-
forhallande till staten och minska viljarnas engagemang i det politiska
livet. Vi forutsag en utveckling innebirande att staten i allt viisentligt skulle
komma att finansiera den politiska verksamheten, medan partiernas med-
lemmar och sympatisérer skulle se sin medverkan i partierna i motsvarande
grad minska. Vi hinvisade ocksa till att ett statsstod var — och alltid skulle
komma att vara — orittvist till sin konstruktion, eftersom objektiva riitt-
visekriterier inte kan uppstillas. Starka betinkligheter kunde ocksi anforas
mot att enskilda medborgare fick vara med om att skatteviigen finansiera
partier vars idéer de inte kunde tolerera.

De principiella betinkligheter som vi di anférde har inte blivit mindre
med dren. De kvarstar fortfarande oférindrade, och de farhigor som vi
hyste har ocksa delvis redan bekriftats.

Trots detta kommer vi emellertid denna gang icke att vidhalla vart avslags-
yrkande. Stodet har nu utgatt under sa lang tid att partierna i alltfér stor
utstrickning blivit beroende av dessa medel, och det framstir darfor som
orealistiskt att yrka pa ett borttagande.

Att vi betraktar det statliga partistodet som ett politiskt faktum innebir
emellertid inte att vi accepterar den helt godtyckliga konstruktion som stodet

fatt. Den utformning som den majoritet som genomdrev beslutet — utan
nagon som helst foregiaende utredning — gav statsbidraget framstir inte

som i nagon rimlig mening rittvis.

Resultatet av 1968 ars val — det forsta riksdagsvalet efter inférandet —
gav en stark belysning av stodets orimliga konstruktion. Eftersom det utgér
i forhallande till antalet mandat betyder det ocksa att det stérsta partiet far
det storsta anslaget och att det framgangsrikaste partiet vinner mest.
1968 ars val med dess relativt starka utslag medforde att det vinnande par-
tiet — socialdemokraterna — enbart i partistod erhéaller ytterligare 720 000
i beloning av skattebetalarna. Det forlorande partiet — folkpartiet — far
vidkénnas en forlust om 540 000 kronor. Dértill kommer 6kning respektive
minskning av kanslistodet. Summorna &r av den storleksordningen att de
allvarligt kan paverka konkurrenssituationen mellan regeringsparti och
opposition.

Vi yrkar dirfér pa att fragan om det statliga partistodet tas upp till all-
sidig utredning. Vi gor det med desto stérre tyngd som fragan éver huvud
taget icke varit féremdl for vare sig utredning eller nagra principiella over-
vaganden.

En utredning bor emellertid enligt var mening inte enbart begriinsas till
fragan hur det statliga stodet skall vara konstruerat. Det finns en rad
andra fragor rorande partifinansieringen som kan vara av stor principiell
betydelse for demokratin. Fragan om partiernas offentliga redovisning av
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sin finansiering har varit foremal for diskussion. Fragan giller om och hur
en sadan skall kunna ske utan att man trider valhemligheten forniar. Har
finns ocksa fragan om kampanjkostnadernas storlek i valrdérelserna.
Fragan om det frivilliga stodet maste ocksa provas. Den angeligna mal-
siittningen bor enligt var mening vara att man stimulerar medlemmar och
sympatisorer att genom ekonomiska bidrag finansiera de partier som de
vill stodja. Bl a. har framforts tanken att man medger viss avdragsritt vid
beskattningen for gavor och avgifter till politiska partier.
Genom en spridd frivillig medlemsfinansiering skapas ocksa de bista
forutsittningar for vitaliteten och den folkliga forankringen i partierna.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstéller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
dels om en allsidig utredning om det statliga partistodets
konstruktion och om andra i motionen berérda fragor som
sammanhidnger med partiernas finansiering,
dels att motionen dédrutéver ldmnas till grundlagbered-
ningen for beaktande av déiri angivna riktlinjer, i syfte att
fordjupa och stirka den svenska folkstyrelsen.

Stockholm den 22 januari 1969
Yngve Holmberg (m)  Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)

Rolf Elisasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm

Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)
i Boras



