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Nr 1085

Av fru Sundberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 28, med férslag till miljoskyddslag m. m.

(Lika lydande med motion nr 945 i Forsta kammaren)

Den intensiva miljovardsdebatt som under de senaste aren préglat frigan
om utformningen av det framtida samhiillet gor att det nu foreliggande for-
slaget om miljoskyddslag har emotsetts med storsta intresse. Det torde i dag
inte rida nagra delade meningar om noédvindigheten av att genom lagstift-
ning forhindra en fortsatt fororening av luft, vatten och mark. A andra
sidan dr det nodvindigt att man vid genomférandet av en lagstiftningsat-
gird av ifrigavarande slag beaktar de inverkningar som denna kan fa da
det giller svenskt niringslivs konkurrensférméga gentemot andra linders.

Vi kan icke underlata att papeka att miljoskyddet icke uteslutande ir en
inrikespolitisk fraga. I ett flertal fall ir miljoskyddets effekt beroende av
att samarbete kommer till stand ej enbart med vara grannlinder utan fdven
med stater lingre bort. Som exempel hirpi ma niéimnas det nedfall av sot,
svavelsyra och andra luftféroreningar, som tid efter annan drabbar vart
land. De svira fororeningarna av Oresund ir liksom motsvarigheten i Ide-
fjorden ett annat exempel pd problemens internationella karaktir.

Vi anser det icke erforderligt att hir komma med sérskilt yrkande i denna
del, dd vi forutsitter att regeringen har sin uppmirksamhet fistad vid den
internationella aspekten och fortsitter att driva fram ett samarbetsbeslut
i den anda, som préglat dess framstot i Europaridet.

Aven om vi i stort ansluter oss till den utformning som Kungl. Maj:t givit
sitt forslag om miljoskyddslag finns det pi en del punkter anledning till
erinringar.

Koncessionsndmndens sammansdtining

Det ar enligt var mening av storsta vikt att koncessionsnimnden fir en
i forhallande till naturvardsverket fri stillning. Av denna anledning bér
nimndens ledamoéter, med undantag f6r den som skall representera natur-
vardsverket, utses bland personer som icke vare sig som tjinsteman eller
fortroendevald ingar i naturvardsverkets organisation.

Vi delar den uppfattning som kommit till uttryck i lagridets behandling
av forslaget rorande koncessionsndmndens sammanséttning och anser det
mindre ldmpligt att naturvardsverkets chef skall kunna ingd som ledamot
i koncessionsnidmnden.
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Det kan pa goda grunder antagas att en avseviird del av de fall som blir
féremdl for koncessionsnimndens provning kommer att beréra jord- och
skogsbruksfastigheter. Det ir angeliget att vid dessa tillfillen i nimnden
finnes nigon som har direkt erfarenhet frian verksamhet som beror jord-
och skogsbruk. Detta kan limpligen ske genom att, pA samma siitt som di
det gilller drenden som avser kommunala forhédllanden, ordféranden far
mdojlighet att i fall som i huvudsak berér jord- och skogsbruksfastigheter
inkalla som fjirde ledamot person med sakkunskap pi dessa omréden.

Ersdttningsbestdmmelser

En forutsittning for att de ofta langtgiende ingrepp som kan beddémas
onskviirda skall kunna genomforas utan att lagstiftningen uppfattas som
krinkande for den enskilda fganderiitten dr att ersiittningsbestimmelserna
utformas pa ett sadant sitt att de i mojligaste man haller den drabbade
ekonomiskt skadefri. Enligt 33 § skall fastighetsiigare som vill fordra in-
l6sen av sin fastighet viicka talan vid fastighetsdomstol. Om yrkandet om
inlosen ogillas, skall enligt forslaget tillimpas allmiinna regler om riitte-
gingskostnad. Denna bestimmelse kan komma att medféra att den som
drabbas av miljofarlig verksamhet icke vagar vicka talan i fdrendet mot
bakgrund av den risk for betydande riittegingskostnader som han da kan
dsamka sig. Av denna anledning bor den som berérs av miljofarlig verksam-
het figa samma riitt till fri provning som tillkommer maélsigare enligt
expropriationslagen. Endast i de fall di det ir uppenbart att det foreligger
oberiittigad talan bor allmiinna regler om rittegingskostnader tillampas.

Tillstdndskravet

Enligt 10 § tillkommer det Kungl. Maj:t att lita uppriitta en forteckning
over de fabriker och andra anliggningar som icke fir anliggas utan att
koncessionsnimnden limnat tillstind dértill. Vid upprittande av denna
forteckning ér det givetvis av storsta betydelse att férbud inte i férsta hand
avser fabriken som sidan utan, som framgar av 2 och 3 mom., det i forsta
hand ér fororeningsgraden som skall vara normgivande om koncession
méste sokas eller inte. I detta sammanhang fortjinar papekas att frigan
om en omfattande riksplanering blir aktuell i och med uppriittande av
en sidan forteckning. Det éir uppenbart att en stelbent riksplanering kan
komma att medfora stora oligenheter di det giiller att bygga ut den svens-
ka produktionsapparaten.

Overgdngsproblem

Framfor allt i ett 6vergingsskede kan en restriktiv lagstiftning medféra
stora svérigheter. Industriproduktionens problem vid 6vergdngen till en
miljovinligare framstillningsprocess liksom svarigheter att snabbt fa fram
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forbéttrade anliggningar for rening av luft och vatten kan komma att kriva
en viss generositet vid koncessionsgivningen. Utformningen av lagens tillamp-
nings- och &vergangsbestimmelser bor dirfor utformas si att detta blir
mojligt. Ur samhillsekonomisk synpunkt éir det ocksi nodviindigt att lagen
kan tillimpas pd ett sadant sétt att befintliga resurser inte spolieras.

Koncessionsndmndens méjligheter att beakta det enskilda fallets ange-
lagenhetsgrad ur savil samhillets som niiringslivets och de enskilda min-
niskornas intressen skall givetvis utnyttjas for dispensgivning dir si be-
doémes Onskvért.

Med stéd av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 28 maétte

A. besluta sddan dndring av Kungl. Maj:ts forslag att

1. ledamot av koncessionsnimnden icke, med undantag
for naturvardsverkets representant, ma tillhéra naturvards-
verket vare sig som tjinsteman eller fértroendevald styrel-
seledamot,

2. fjirde ledamoten i koncessionsnidmnden, da si bedo-
mes oOnskvirt med hiinsyn till drendets art, skall utgoras
av person med erfarenhet fran jord- och skogsbruksfore-
tag,

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om indrat férslag
rorande réttegdngskostnader s att den som vickt talan
enligt 33 § skall kunna bli ersittningsskyldig for rittegangs-
kostnader endast i de fall di det ir uppenbart att talan ir
oberittigad.

Stockholm den 9 april 1969

Ingrid Sundberg (m)

Hans Wachtmeister (m) Carl Eric Hedin (m) Bengt-Olof Thylén (m)



