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Nr 1031

Av herr Holmberg m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr %4, angdende utbildningens organisation vid
filosofisk fakultet m. m.

(Lika lydande med motion nr 906 i Forsta kammaren)

Malsdttning

Bakom den kraftigt 6kade tillstromningen av studerande till det postgym-
nasiala utbildningsomradet ligger friamst ungdomens striavan efter hogre
teoretisk utbildning. Denna stravan stimmer i huvudsak 6verens med sam-
hilllets behov av alltmer kvalificerad arbetskraft. De erfarenheter vi har
frn utbildningssituationen i USA, dar den procentuella andelen av en ars-
kull som skaffar sig akademisk utbildning ar langt stérre &n den i vart
land, visar att starka skil talar for att en 6kande andel av den svenska
ungdomen under 6verskadlig tid kommer att soka sig till hégre utbildning.
For var del anser vi, att varje enskild individ som har intresse, mojlighet
och fallenhet for fortsatta studier skall beredas tillfalle till sddana. Detta
medfor naturligtvis att sarskilda krav maste stdllas pa utbildningen. Det
ir enligt var uppfattning av vikt att dven den postgymnasiala utbildningen
innehaller fler inslag av generell natur, sa att den enskilde individen har
en sa stor sektor som mojligt att vinda sig till inom arbetsmarknaden. Det
iir mot denna bakgrund som vi stiilller oss tveksamma till utformnirngen i
foreliggande proposition. I en intervju i Industria (januari 1969) har stats-
ridet Palme péapekat att UKAS inte innebér en striangt specialiserad utbild-
ning, »Tviartom ar linjerna ganska allménna...» I motsats hirtill anser
vi, att propositionen inte innebédr nagot forsok till att gora nuvarande sy-
stem mera allmént. Den snabba samhillsutvecklingen medfor, att alltfor
specialiserad utbildning inom kort tid kan visa sig vara mer eller mindre
foraldrad. Krav maste darfor stillas pa att utbildningen ger den enskilde
studeranden en bred bas med mojlighet till efterfoljande specialisering. Blir
denna modell anvind pa det postgymnasiala stadiet innebér detta, att den
enskilde studeranden vinner en storre helhetssyn i sin utbildning. Vi vill dér-
for aktualisera mojligheten av att infora en ettarig postgymasial grundut-
bildning uppdelad pa ett fatal breda sektorer. Efter denna grundutbildning
skulle en mera specialiserad undervisning f6lja. Eventuellt kan man 6ver-
viga att lata den ettiriga grundutbildningen avslutas med en lagre primér-
examen. Den snabba tillvixten i examineringen vid universitet och hogsko-
lor har medfort att ett vixande antal personer med akademisk examen
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viljer anstiallningar diar akademisk utbildning hittills icke har varit er-
forderlig. For dessa skulle den nidmnda grundutbildningen kunna vara till-
ricklig. Det bor emellertid ankomma pa 1968 ars utbildningsutredning (U
68) att ndrmare 6verviga detta forslag.

Huvudmalet i foreliggande proposition att ge en akademisk yrkesutbild-
ning har uppenbarligen i alltfér hog grad fatt skymma delmal, som redan
inom overskadlig tid kan komma att fa stor betydelse.

I takt med utvecklingen mot ett allt rikare samhélle intrider vissa vi-
sentliga sociala fordndringar. Resurserna hos den enskilde individen kom-
mer med all sannolikhet att 6ka samtidigt som ocksa fritiden kommer att
gora det. Det dr darvid realistiskt att viinta en markant 6kning av efterfra-
gan pa utbildning. Méanniskor, vilka tidigare varken haft tid eller rad- att
efterstriva dessa virden, kommer da att fa denna maéjlighet. Resultatet kom-
mer troligen att bli en 6kad efterfragan pa friamst deltidsstudier och delar
av studiekurser.

Denna okade efterfragan kommer sannolikt endast i viss utstriackning att
direkt bidra till produktionstillvixten i samhillet, dd kunskaperna inte all-
tid har anknytning till den omedelbara yrkesverksamheten. Det rader dock
inget tvivel om att denna generella héjning av bildningsnivan kan 6ppna
mojligheter till ett mera meningsfyllt och rikare liv.

Utvecklingen sedan 1965 ars beslut

Niar fragan om utbyggnaden av universitet och hégskolor behandlades ar
1965 i riksdagen  (prop. 1965: 141) forordades en med hinsyn till sam-
hillets resurser maximal utbyggnad av universitet och hogskolor. Den fort-
satta planeringen av universitets- och hogskoleexpansionen skulle utga fran
ett beridknat totalantal studerande av 87 000 i borjan av 1970-talet. I sitt
utlatande anforde statsutskottet med bestimdhet att detta var ett maximi-
tal, vilket man inte kunde overskrida (1965: 173). I var motion (FK 1965:
784) varnade vi emellertid for att den aktuella siffran for 1971/72 skulle
komma att vara mycket stérre, och vi har sedan dess kontinuerligt sokt
fasta regeringens uppmirksamhet pa utvecklingen inom det postgymna-
siala stadiet — inte minst genom interpellationer och enkla fragor i riks-
dagen.

Nar under hoéstterminen 1968 totalantalet studerande vid universitets-
och hogskolevisendet uppgick till ca 105 000, maste vi konstatera, att re-
geringen misslyckats i sina forsok att komma till ridtta med problematiken
inom detta omrade.

Den 21 januari 1966 fick universitetskanslersambetet i uppdrag att ut-
reda och komma med forslag betriffande en fastare organisation av ut-
bildningen fram till primirexamen vid de filosofiska fakulteterna, vilket
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var initierat av regeringen genom ovannidmnda proposition (1965:141). I
anslutning hartill anférdes bl. a. fran vart hall i en reservation till stats-
utskottets utlatande (1965:173 nr 2):

Utskottet har intet att invinda emot att fasta studiegangar inrittas, ef-
tersom dessa kan ge vissa elever madjligheter att snabbare na fram till en
examen. Den lasning av studiemojligheterna till de nu mest gingse amnes-
kombinationerna, som blir en f6ljd av propositionens forslag, ar emellertid
fran flera synpunkter otillfredsstidllande. Hirigenom skulle man bl. a. fa ett
stelt utbildningssystem utan den flexibilitet som ar nédvéndig i ett modernt
samhaélle. Risk skulle vidare uppkomma for att de studerande, som valt fel,
rakar in atervandsgriander. Det dr angeliaget att sadana risker forebyggs,
vilket ju skett betriffande grundskolan och gymnasierna. Enligt utskottet
bor man overvaga att inrédtta sérskilda studiemdjligheter for dem som vid
sidan av studierna bedriver forvirvsarbete. Vidare maste det vara mojligt
att studera enstaka dmnen. Studierna maste saledes inte med nddvindig-
het syfta till en fullstindig examen. De fasta studiegangarna kommer med
stor sannolikhet att fa stor attraktionskraft hos den studieambititésa ung-
domen. Mojligheterna till friare studier vid sidan av de fasta studiegangar-
na skulle inte innebira nagon betydande nackdel fran resurssynpunkt. ..

Det visade sig sedermera att universitetskanslersidmbetets arbetsgrupps
for fasta studiegangar forslag (UKAS) fick en sadan utformning, att den
foranledde vart partirad att gora foljande uttalande:

... UKAS forslag innebar en detaljreglering och en byrakratisering av de
hogre studierna i en sddan omfattning att det avgérande motivet synes ha
varit snabbast méjliga genomstromningstakt pa bekostnad av en kvalifice-
rad undervisning. Denna kritik géller inte endast det féreslagna antalet stu-
diekombinationer utan dven deltentamenssystemet, troskelsystemet och for-
budet mot omtentering ... Vart moderna samhiélle stiller ocksa allt storre
krav pa flexibilitet i undervisningen. UKAS férslag déaremot innebar en
fastlasning av hela undervisningsvésendet . . .

I nu foreliggande proposition (1969:4) sker en uppmjukning av UKAS
och bl. a. férordas principen om successiva val, nagot som innebér att den
studerande inte redan fore studiernas boérjan definitivt behdver binda sig
for val av utbildning dven under det andra studiearet. I detta sammanhang
bor dock papekas, att UKAS har arbetat efter de riktlinjer som regeringen
dragit upp.

I den aktuella debatten har framférts att syftet med UKAS varit att kom-
ma till riatta med studieavbrott och onddigt langa studietider samt att fa
en fastare organisation av studierna. Det ar olyckligt bade for den enskilde
individen och samhillet nir studiemalen inte uppnas. Enligt foreliggande
proposition finns mojligheten att véilja egen studiegdng. Delta har emel-
lertid, som framgatt ovan, redan pa ett tidigt stadium framhéllits fran vart
hall. De snabba forindringarna i samhéllet gor det nodvindigt att fort-
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lopande fornya utbildningsvisendet inom olika sektorer. Med tanke pa att
tillstromningen av studenter 6kat kraftigt sedan 1965 ars prognoser gjor-
des och att den tilltagande ineffektiviteten i undervisningen #ir pafallande
finns starka skil att ta upp resursfrigan till behandling. Att resurserna
inte okat i den takt som ir erforderlig visar inte minst byggnationen inom
universitets- och hogskolevisendet, dir férelasningar i stor utstrickning
maste dga rum i tillfalliga och inte alltid lampliga lokaler som exempelvis
biografer. Det rader saledes en icke ovisentlig efterslipning, som ocksa
visar sig i en bristande undervisningseffektivitet.

I foreliggande proposition anfér regeringen att studiekurserna for 40
poidng bor avpassas sa, att andelen inom ett lisar godkinda studerande bor
uppgé till minst %; av antalet heltidsstuderande. Enligt var mening kan
detta uppfattas som ett direkt krav pa lidraren att godkinna 24 av de stu-
derande oavsett hur sma kunskaper de &n har. Regeln att %/; av antalet
heltidsstuderande bor fullfélja studierna till 40 poding inom tre terminer
kan uppfattas bade som ett krav pa liraren och den studerande. Detta
innebir att kvaliteten pa utbildningen inte kan uppritthallas. Vi anser, att
direkt yrkesforberedande utbildning vid de filosofiska fakulteterna — exem-
pelvis lirarnas — maste uppfylla vissa kvalitetskrav. I en motion i anslut-
ning till propositionen om reformerad liararutbildning (1967:4) anférde vi
bl. a. att gymnasieadjunkter skulle ha minst tre betyg i undervisningsim-
nena for att trygga kvaliteten inom denna del av lirarkarens utbildning.
Motsvarande krav kvarstar vad giller den i foreliggande proposition fore-
slagna lararutbildningen. Vi forordar att en utredning tillsittes att skynd-
samt framligga forslag om kvalitetskrav for lirare vid universitetsutbild-
ning.

En analys av den resurstilldelning som erfordras for att na hogsta effek-
tivitet inom varje dmne ar enligt vir mening av stor vikt. Vi finner 1968
ars utbildningsutredning (U 68) i samrad med universitetspedagogiska ut-
redningen vara limpligt forum for en sddan expertanalys. Dirvid bor vad
ovan anforts beaktas. Resultaten av analysen bor ligga till grund foér den
framtida resurstilldelningen.

Examenssystemet m. m.

For den i propositionen foreslagna examen, som éir avsedd att ersiitta
nuvarande filosofie kandidatexamen och filosofie dmibetsexamen, erfordras
120 podng, d.v.s. normalt sex terminers studier. For att den studerande
skall ges mojlighet att bredda och fordjupa sin utbildning bér enligt fore-
dragandens forslag mojlighet finnas till ytterligare nigra terminers studier
pad grundexamensniva efter avlagd examen. Mot detta finner vi ingen an-
ledning att erinra. Diremot vill vi inte g4 med pa att kompletteringsstu-
dierna inte bor overstiga 60 poing.
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Arbetsgruppen inom universitetskanslersimbetet har bl. a. foreslagit att
en graderad betygsskala skall inforas. Foredraganden motsitter sig detta
och anser, att nuvarande betygssystem bor bibehallas, vilket innebir sun-
derkiand», »godkénd» eller for sarskilt god prestation s.k. »spets». Vi an-
ser att en graderad betygsskala bor inféras och att det nuvarande systemet
bibehdlles i avvaktan pi en utredning om de praktiska mdojligheterna att
inféra en graderad betygsskala.

Vad giller ekonomutbildningen tar foredraganden bl.a. upp denna i
forteckningen 6ver utbildningslinjer, vilket saledes innebir att ocksa denna
utbildning skall omfatta sex terminers studier och 120 poing. I och for sig
hilsar vi detta med tillfredsstillelse. Vi finner det emellertid nigot mirk-
ligt att regeringen nu kan slappa denna utbildning fri, d& motiveringen for
de hittillsvarande sspirrarna» varit bristen pa kvalificerade lirare.

Fran niringslivets och férvaltningens sida brukar framhallas, att ett av
de viktigaste méalen for civilekonomutbildningen maste vara att ge de fiir-
diga civilekonomerna férmaga till analytiskt tinkande och férmaga att
l16sa problem sjilvstindigt. Detta syfte kan emellertid inte uppnis endast
genom en 6kning av kursinnehallet. Enligt var uppfattning ar det ange-
laget att utbildningen innehaller foérdjupade studier och sjilvstindig akti-
vitet i form av specialarbete med tillimpande av vetenskaplig metodik inom
niagot av de dmnen, som ingar i foretagsekonomi. Det iir mot denna bak-
grund vi anser att en ekonom i sin andra avdelning maste forvirva ytter-
ligare minst 60 podng i foretagsekonomi och sammanlagt minst 140 poing
for att erhalla civilekonomexamen.

Med den éndring, som vi hir foreslar, kommer civilekonomutbildningen
att battre anpassas icke endast efter néringslivets och forvaltningens nu-
varande behov utan dven efter andra och sannolikt mer omfattande krav,
som kommer att stillas i framtiden.

Foredragandens férslag om att den person som avslutar sin utbildning
innan han eller hon uppnatt 120 podng bér kunna erhilla bevis hiroéver
anser vi tillfredsstiallande. Sadant tentamensbevis bor dock kunna utfirdas
for godkind enskild kurs oavsett poingsumma.

I detta sammanhang vill vi poidngtera vikten av att parallellkurser an-
ordnas for att bereda de deltidsstuderande mojlighet att fo6lja undervis-
ningen utan att denna inkraktar alltfér mycket pa forvirvsarbete o.d.
Det ar ockséd av vikt att den som iir heltidsstuderande kan f& mojlighet att
overga till deltidsstudier om sa anses befogat av den enskilde studeranden.

Filialerna

Vi instimmer principiellt i forslaget om utbildning upp till motsvarande
trebetygsniva i icke laborativa Amnen vid universitetsfilialerna. For nirva-
rande ter sig emellertid ett genomforande inte sa enkelt, da det redan i dag
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saknas erforderliga resurser. Undervisningen vid universitetsfilialerna bor
vara likvirdig med moderuniversitetens undervisning i enlighet med riks-
dagens beslut 1965.

Utbildningslinjer m. m.

Vi finner att utbudet av arbetskraft i viss man skapar sin egen efterfra-
gan. Vi méiste hela tiden planera fér smidiga forandringar genom att ny
information tillféres systemet efter hand. Vi vill dven poiangtera vikten av
att de foreslagna utbildningslinjerna inte far betraktas som nagot for all
framtid fixerat. Linjerna bor darfor utsattas for kontinuerlig prévning,
och di man finner att nigon linje inte svarar mot ett aktuellt utbildnings-
behov bér denna utga och om sa anses erforderligt ersittas av annan. De
exempel foredraganden anfoér pa utbildningsbehov, som inte aterfinnes i
de 17 linjealternativen — miljovard, internationell tjinst och massmedia
— kan eventuellt ifragakomma i detta sammanhang, men de kan lika girna
lasas pa egen hand av den studerande pa s. k. sarskild utbildningslinje.

For att uppna erforderlig kvalitet pa4 gymnasieundervisningen bor ldrar-
examen innehalla minst 60 podng i huvudamnet. Valfriheten avseende hu-
vudiamne bor garanteras lararkandidaterna. Amnen motsvarande gymnasie-
amnen bor diarfor kunna ldsas senast inom andra avdelningen. Pedagogiska
skil talar ocksa for att pabyggnadskurserna till de i forsta avdelningen
forekommande grundkurserna skall kunna ldsas i direkt anslutning till
dessa. :

Det ar i detta sammanhang av vikt att de studerande far kiannedom om

att de foreslagna studiegangarna endast skall tjana som rekommendatio-
ner vid studieradgivningen. Av denna anledning ar det angeliget att stu-
dieradgivningen far de aviserade forstirkningarna och att denna verkligen
blir effektiv. Den enskilde studeranden kan pa sa satt fa hjialp med att ligga
upp en egen utbildningslinje, vilken i likhet med de fasta utbildningslin-
jerna endast skall vara bindande under det forsta lasaret. Det synes oss
dirvid som om endast ett mindre antal av de foreslagna tjiansterna till
studierddgivning i realiteten dr nya tjanster. De 60 studievigledarna fore-
faller endast vara en ny benidmning pa redan verksamma amanuenser. Vi
forutsitter att universitetskanslersaimbetet kommer att éiska anslag till er-
forderliga nya tjanster.
' Betydelsen av att de studerande far tillricklig information om den nya
utbildningsorganisationen vid de filosofiska fakulteterna kan emellertid
inte nog understrykas. For detta dndamal har universitetskanslersimbetet
begart ett anslag om 160 000 kronor. Foredraganden 4 sin sida har emel-
lertid skurit ner beloppet och foéreslar endast 60 000 kronor. Vi anser,
att behovet av information ar sa stort att det av ambetet foreslagna belop-
pet bor beviljas.
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Forskarutbildningen m. m.

Fran vart hall har i skilda sammanhang framférts krav pa ékad informa-
tion till de studerande — inte minst till dem som befinner sig pa det post-
gymnasiala stadiet — om det aktuella arbetsmarknadsliaget. For nagot ar
sedan gick omkring 70 procent av dem som gick ut universitet och hog-
skolor till den offentliga sektorn och resten till det privata néringslivet.
I dag, nir det utexamineras cirka 8 000 akademiker arligen, dr andelen
ligre for dem som gar till den offentliga sektorn. Och inom en icke alltfor
avlagsen framtid berdknas 18 000 akademiker slussas ut varje ar.

Behovet av vil utbildad arbetskraft ar emellertid stort — och detta kom-
mer att bli vida stérre redan under det ndrmaste artiondet. Det &r mot
denna bakgrund vi anser mycket vara vunnet med firre antal studieav-
brott och en nedskirning av i manga fall onddigt langa studietider, vilket
en forbattrad studierddgivning och en fastare organisation kan astad-
komma.

Vi vill emellertid podngtera att det kommer att foreligga en uppenbar
diskrepans mellan det svenska utbildningssystemet pa denna niva och mot-
svarande i ovriga nordiska linder, dir en akademisk primérexamen kan
ta dnda upp till sexton terminer. Med 6kade mojligheter till fortsatta aka-
demiska studier efter avlagda 180 podng kan bl. a. denna skillnad jamnas
ut. Den inom vissa omraden redan existerande nordiska tentamensgiltig-
heten upplevs som nagot vardefullt. Denna bor pa sikt byggas ut med sikte
pa en integrerad hogre utbildning inom Norden.

Beklagligt nog foreligger dnnu inte propositionen om forskarutbildning-
en. Enligt var mening stéller det sig ytterst svart att ta stéllning till blott
en forsta del av en reformering av det postgymnasiala stadiet, nir vi inte
vet nagonting om vad som kommer att foreslas for de 6ver priméirexamen
liggande stadierna. Redan nu kan konstateras, att mojligheterna till fort-
satta studier bor utvidgas utéver vad som antytts i foreliggande proposi-
tion.

Organisationens genomforande

Foreliggande proposition innehaller endast allmént hallna principer om
utbildningens organisation och innehall. Det konkreta innehallet skall se-
nare faststillas — utan riksdagens hoérande — i enlighet med de skisserade
riktlinjerna. Trots att den féreslagna omorganisationen ar avsedd triada i
kraft redan den 1 juli 1969 finns det inte nagot konkret utformat forslag.

En genomgripande reform av hela utbildningen vid de filosofiska fakul-
teterna ar i dagens lige nédviandig, men vi kdnner stor tvekan infér moj-
ligheterna att framgangsrikt genomféra den foéreslagna omorganisationen
pa sadant sitt att de nyinskrivna hostterminen 1969 kan félja de nya ut-
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bildningslinjerna. Néar drets gymnasister skall gora sitt val mellan de sjut-
ton utbildningslinjer som star till deras forfogande, forutom »sarskild ut-
bildningslinje», ar det friga om ett val som mer eller mindre binder dem
fér den framtida utbildningen. De har dirfor ritt att kriava en ingaende
information om vad de skilda utbildningslinjerna i realiteten innebir. De
slutgiltiga studieplanerna kommer emellertid inte att faststillas férrin
under senare delen av innevarande termin, varfér det kommer att bli ytter«
ligt svirt att informera dem ordentligt innan skolan slutar.

Mot bakgrund av att berérda myndigheter behéver lingre tid &n som nu
star till forfogande att utarbeta de konkreta bestimmelserna och grundligt
forbereda genomforandet anser vi, att ett uppskov till 1970 ir befogat.
Under sddana forhallanden skulle den fér studenterna aktuella devisen
»demokrati och medinflytande» fi verkligt innehall genom att berérda par-
ter kunde fa tillfille att ytira sig dver dels propositionen och dels i an-
slutning hértill vickta motioner. Reformens praktiska genomférande skulle
i sa fall kunna ske inom ramen for ett aviserat utvidgat samarbete mel-
lan de berérda parterna inom universiteten.

En omliggning av den i propositionen foreslagna omfattningen kraver
emellertid att stora resurser stalles till universitetens forfogande under ett
overgangsskede for att motverka de virsta initialsvarigheterna i systemet.
Vi har dirfér med forvining noterat att regeringen inte begirt extra an-
slag utéver de 2,5 milj. kr. som huvudsakligen skall ga till studieradgiv-
ning. Ovriga anslag inrymmes enligt féredraganden inom den ordinarie
resurstilldelningen. Vi ifragasitter om dessa snivt tilltagna resurser skall
vara tillrickliga och forutsitter att Kungl. Maj:t om si erfordras anvisar
tillaggsanslag.

Med stod av vad ovan anforts hemstiilles,

I. att vederborande utskott matte, innan irendet avgores,
bereda berdrda parter tillfille att inkomma med yttrande;

II. att riksdagen maétte besluta

att den foreslagna nya organisationen matte trida i kraft
tidigast den 1 januari 1970,

att till »Vissa kostnader for utbildningen vid filosofisk
fakultet m. m.» for budgetaret 1969/70 under &attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 600 000 kr.,

att kompletterande studier efter examen bor kunna ske
utover normalt 60 poing,

att en civilekonomexamen inrittas som omfattar 140
poang varay minst 60 poidng i foretagsekonomi;

IIL. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stalla

att Kungl. Maj:t matte utreda och framligga forslag om
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erforderliga atgarder for att uppritthalla kvalitetskraven
vid den uppstillda godkannandefrekvensen,

att Kungl. Maj:t matte framligga forslag om specifice-
rade kvalitetskrav for 4mneslarare inom grundskolans hog-
stadium och gymnasium,

att 1968 ars utbildningsutredning (U 68) far i uppdrag
att dels undersoka mojligheterna att inféra en bredare bas-
utbildning, alternativt att infora en ettarig primirexamen i
enlighet med vad i motionen anforts, dels gora en analys av
de resursbehov som erfordras for att na storsta mojliga
effektivitet inom varje dmne.

Stockholm den 7 februari 1969

Yngve Holmberg (m) Gésta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m)  Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstréom (m)

i Boras



