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Nr 7

Bevillningsutskoltels betdnkande med anledning av motioner om
skattemdssig tdckning av kommuns kosinad for fri-
tidsbebyggelse.

(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang f6ljande mo-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 695 av herr Manne Olsson m. fl. och II:
814 av herr Nystrém m. fl., i vilka hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begér utredning av férutsittningarna och formerna for en be-
skattning av fritidshus i linje med vad som i motionerna anforts;

2) de likalydande motionera I: 705 av herr Svenungsson och II: 781 av
herr Carishamre, i vilka hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begér utredning och forslag angaende férdelning mellan kommuner av kom-
munal inkomstskatt fran skattskyldiga som har bostad i mer &n en kom-
mun.

1962 ars fritidsutredning har i ett den 6 februari 1965 avgivet betankande
»Fritidslivet i Sverige Del II Friluftslivet i samhallsplaneringen» (SOU
1965:19) foreslagit ratt for kommun att utta en arlig avgift pa fritidsbygg-
nad med hogst 200 kr. Avgiften, som foreslas f& karaktiren av en kommu-
nal objektskatt pa innehavet av sddan byggnad, skall bestdmmas med be-
aktande av kommunens utgifter for fritidsbebyggelsen. Avgiftsmedlen bor
enligt forslaget utnyttjas inte bara for 16pande utgifter for administration
och investeringar utan ocksa for allmént miljobefridmjande atgérder, som
Skar kommunens attraktivitet fran rekreationssynpunkt. Nagot avdrag for
erlagd avgift fran den kommunala inkomstskatten foreslas ej fa ske. Upp-
boérd och debitering av avgiften skall omhénderhas av kommunerna.

Forslaget har vid remisshbehandlingen utsatts for héard kritik. Nagra re-
missinstanser vénder sig sirskilt mot de kommunalekonomiska undersdk-
ningar varpa forslaget grundats och konstaterar att utredningen inte kunnat
tillfredsstallande visa att de skatteintdkter som hérflyter fran fritidshusen
skulle vara otillrdckliga for att tdcka de sdrskilda servicekostnader som kom-
munerna asamkas for denna bebyggelse. Flera remissinstanser har pekat pa
de mojligheter som kommunerna har att begrinsa sina utgifter for fritids-
bebyggelsen genom att ta ut avgifter tor utférda tjanster eller genom att be-
gagna sig av exploateringsavtal och byggnadslovstaxor. Fran vissa hill har
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anmérkningar riktats mot avgiftens skattetekniska natur av kommunal
objektskatt, och man har ocksa pekat pi att fritidshusen ofta #r beligna
i vederbérande dgares hemortskommun och att detta minskar fritidsbebyg-
gelsens ekonomiska nackdelar. Aven fran andra synpunkter har utredning-
ens forslag kritiserats.

Bevillningsutskottet hade senast vid 1968 ars riksdag att ta stillning till
motionsyrkanden syftande till utredning av méjligheterna att fran dgare av
fritidshus erhalla skatteintikter for tickande av kommunernas kostnader
for fritidsbebyggelse och diarmed sammanhingande aktiviteter. Utskottet av-
styrkte bifall till yrkandet i sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 8. Ut-
skottet framholl dérvid att spérsmalet héngde intimt samman med fragan
om den kommunala fastighetsskatten och att skatteunderlaget fér manga
fritidskommuner genom den senaste fastighetstaxeringen torde ha hojts i
icke ovisentlig man. Utskottet ansdg det angeliget att fritidskommunerna i
skilig mdn kompenserades for sina kostnader for fritidsbebyggelsen. Det
torde knappast kunna bestridas att for atskilliga utpriglade fritidskommu-
ner de skatteintikter och avgifter som kunde erhdllas fran sommargisterna
ofta inte forslog till tickande av de kostnader som fritidshebyggelsen med-
forde. Med hinsyn till den ekonomiska betydelse fragan om kostnader for
fritidsbebyggelse har for manga kommuner kunde det enligt utskottets me-
ning férutsittas att Kungl. Maj:t skulle dgna sporsmalet fortsatt uppmirk-
sambhet.

Motionerna

1: 695 0ochlIl: 814

Det torde inte rdda nagot tvivel om att de utpriaglade s. k. virdkom-
munerna for fritidsbebyggelse stills infér méinga svarbemistrade och kost-
nadskriavande uppgifter. Nistan uteslutande ar dessa arbetsuppgifter i sam-
band med en omfattande fritidsbebyggelse inom vederbérande kommuners
omréde fororsakade av fritidsbosatta hemmahérande inom nigon annan
kommun. Fritidskommunerna ar i huvudsak glesbygdskommuner, medan de
fritidsboende dr mantalsskrivna och skattskyldiga i nigon titortskommun.

Alla kommunalekonomiska undersékningar som gjorts har visat att fri-
tidskommunernas inkomster ligger langt under deras totala nettoutgifter
for sddant som hor ihop med fritidshebyggelsen. Med 6kningen av standar-
den for fritidshbebyggelsen foljer stérre ansvar och nya uppgifter for kom-
munerna. Aven om de direkta exploateringskostnaderna i vissa fall frivilligt
kan regleras genom exploateringsavtal, kvarstar det faktum att fritidskom-
munerna inte fAr nigon kompensation fér vad de allmént sett far ata sig av
okad arbetsbelastning. Det maste anses fastslaget att inkomsten av garanti-



Bevillningsutskottets betinkande nr 7 ar 1969 3

skatten inte pa langt nér kan ge de berérda kommunerna kostnadstiickning
inom det hér aktuella omradet. En snabblésning av denna friga ir utomor-
dentligt viktig med hénsyn tiil den kraftiga expansionen av fritidsbebyggel-
senm.

I:7050ch1I: 781

Under senare ar da nagon industrilokalisering varit aktuell i omraden som
ocksad ar eftertraktade for rekreation och for fritidsbebyggelse har starka
opinioner rorts upp for och emot den féreslagna lokaliseringen. Motstindet
reses ofta néstan uteslutande av fritidsfolket, medan den bofasta befolkning-
en inte siallan star praktiskt taget enig pa den andra sidan. Ofta far lokali-
seringsprojekt, som ekonomiskt och tekniskt i och for sig skulle ha varit vil
motiverade, vika for naturvardsintresset och for nodvandigheten att reser-
vera tillrackliga omraden for rekreation och fritidsbebyggelse, sirskilt i de
storre stadsregionernas nérhet.

Fritidsintressena maéste givetvis tillgodoses, men det ar inte rimligt att
kostnaderna, i form av uteblivna expansions- och utkomstmaéjligheter, skall
ensidigt drabba den bofasta befolkningen i de bygder som i den dversiktliga
planeringen »doms» till en extensiv tillvaro som omriden fér andrahands-
bositining for stddernas folk.

Det ligger i sdval den bofasta befolkningens som fritidshebyggarnas intres-
se, att den kommunala servicen kan hallas pa en hog niva dven i siddana
trakter som det hér ir friga om. Det vikande skatteunderlaget i utpriglade
»sommarkommuner» gor det emellertid omojligt for kommunerna att upp-
ritthalla en rimlig service. Den obetydliga garantiskatten {6r fastigheter, som
anvands som sommarbostider, dndrar just ingenting i detta férhallande.
Den enda effektiva 16sningen maste ligga i en fordelning av den kommunala
inkomstskatten i proportion till den ungefirliga boendetiden i hemkommun
respektive sommarkommun.

Utskottet

Yrkandena i motionerna syftar till att bereda kommuner med fritidsbe-
byggelse kompensation foér de kostnader kommunerna dsamkas pa grund av
sddan bebyggelse. Motiondrerna i motionerna I:695 och II: 814 anser att
frdgan bor 16sas genom en sérskild beskattning av fritidshus, medan motio-
nérerna i motionerna I: 705 och II: 781 anser att hemortskommunen bor till
fritidskommunen avsta viss del av sina skatteintikter fran sadana skatt-
skyldiga som tidvis bor i den senare kommunen.

Det av motionédrerna aktualiserade sporsméalet har — sasom utskottet
papekat vid tidigare stéllningstaganden till motionsyrkanden om en sirskild
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objektskatt pa fritidshus — intimt samband med fragan om den kommu-
nala fastighetsskatten. 1966 ars fastighetstaxeringskommittéer har i betan-
kandet SOU 1968: 31 lamnat en sammanstillning av huvudresultaten av
1965 ars fastighetstaxering. Enliglt redogorelsen for taxeringsutfallet vid
1965 ars allménna fastighetstaxering uppgick det totala taxeringsvirdet pa
rikets skattepliktiga fastigheter till ca 164 miljarder kr., varav 137 miljar-
der kr. eller 84 ¢ utgjorde taxeringsvirde for annan fastighet. Taxerings-
viardet for annan fastighet 6kade fran 1957 drs allminna fastighetstaxering
med ungefir 113 ¢ under det att 6kningen av taxeringsvardet for jord-
bruksfastigheter uppgick till i runt tal 20 %. Enligt 1965 ars allménna fas-
tighelstaxering var ca 80 % av totala antalet skattepliktiga taxeringsenheter
av annan fastighets natur en- och tvafamiljsfastigheter. Kommunerna visar
med ett undantag 6kning av antalet skattepliktiga fastigheter av typen an-
nan fastighet. Inte blott vissa kommuner med starkt stigande befolknings-
tal utan dven manga kommuner i 6vrigt uppvisar mycket stora relativa ok-
ningar av antalet andra skattepliktiga fastigheter @n jordbruksfastigheter.
Orsakerna till sist berorda okningar ar enligt vad fastighetstaxeringskom-
mittéerna uttalat i niara nog samtliga fall att finna i livlig fastighets-
bildande verksamhet, betingad av kommunernas lamplighet for fritidsbe-
byggelse.

Redovisningen av utfallet av 1965 ars allménna fastighetstaxering utvisar
enligt utskottets mening att skatteunderlaget for méanga fritidskommuner
torde ha hojts i icke ovisentlig mén. Genom dessa hojningar av fastighets-
taxeringsvirdena och genom att kommunerna tar ut avgifter for sin service-
verksamhet och begagnar sig av exploateringsavtal och byggnadslovstaxor
bor kommunerna kunna i viss utstrickning kompensera sig for sina kost-
nader for fritidshebyggelsen. Kommunens mojligheter att krava ersitining
for utforda tjanster torde for ovrigt vara storre nér det giller de fritids-
boende inom kommunen in i fraga om de inom kommunen mantalsskrivna.

Utskottet har tidigare, senast ar 1968 i betinkande nr 8, som sin mening
framhallit att for atskilliga utpriaglade fritidskommuner de skatteintékter
och avgifter som kan erhallas fran sommargisterna ofta inte torde forsla
till tickande av de kostnader som fritidsbebyggelsen medfor. Trots att taxe-
ringsviardena pa fritidshus hojts vid den senaste allminna fastighetstaxe-
ringen dger vad utskottet anférde forra aret alltjimt giltighet. Med hénsyn
hirtill och till den ekonomiska betydelse fragan om kostnader for fritids-
bebyggelse har for manga kommuner forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t
dgnar fragan sirskild uppméarksamhet. Med det anférda anser utskottet
sig ha besvarat utredningsyrkandena i motionerna.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna 1: 695 och II: 814 samt



Bevillningsutskottets betinkande nr 7 ar 1969 5

2) motionerna I: 705 och II: 781, i vad de icke kan anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 27 februari 1969
Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Paul Jans-
son (s), Stadling (s), Anneras (fp), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson
(ep); samt

fran an dra kammaren: herr Brandt (s), fru Holmqvist (s), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Bickmora (cp),
Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s), Enarsson (m) och Josefson i
Arrie (cp).

Reservation

av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson (m),
vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som péa s. 4 borjar med orden
sRedovisningen av» och slutar med orden »i motionerna.», bort ha féljande
lydelse:

Redovisningen av utfallet av 1965 ars allméanna fastighetstaxering utvisar
enligt utskottets mening att en snabb 16sning av det av motionarerna ak-
tualiserade sporsmélet dr angeldgen med hinsyn till den kraftiga expansio-
nen av fritidsbebyggelsen. Den omstindigheten att skatteunderlaget hojts for
manga fritidskommuner genom den senaste fastighetstaxeringen innebar
dock inte att fritidskommunerna erhaller ekonomisk tackning for de svar-
bemiistrade och kostnadskriavande arbetsuppgifter, som foljer av den 6kande
fritidsbebyggelsen. Dessa arbetsuppgifter fororsakas till stor del av sadana
fritidshoende som inte ar mantalsskrivna inom fritidskommunen utan inom
nagon tatortskommun. Enligt utskottets mening far det anses ligga i saval
den bofasta befolkningens som de fritidshoendes intresse att fritidskom-
munernas mojligheter att uppritthalla service pa foreliggande omrade inte
eftersittes. Huruvida en fordelning mellan kommunerna av kommunal in-
komstskatt fran skattskyldiga som har bostad i mer &n en kommun i pro-
portion till den ungeférliga boendetiden i hemortskommunen resp. fritids-
kommunen kan innebira en 16sning av hithérande problem vill utskottet
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inte uttala sig om. Fragan ar dock av sddan natur att den bér ndrmare ut-

redas.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna I:695 och
IT: 814 samt I: 705 och II: 781 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begér utredning och forslag angdende fordelning mellan
kommuner av kommunal inkomstskatt fran skattskyldiga
som har bostad i mer &n en kommun.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 600028



