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Nr 3

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
indexreglering av ingdngsvirde m.m. vid berdkning
av utskiftningsskatt.

(2:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 124 av herr Brundin och II: 148 av herr
Fridolfsson i Stockholm m. fI. har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begar att férslag om indexreglering av ingangsvirde m. m. vid
berikning av utskiftningsskatt snarast féreliggs riksdagen.

Enligt gillande skattelagstiftning dubbelbeskattas i princip all inkomst
som atnjuts av svenska aktiebolag pa si siitt att aktiebolagens vinster
beskattas dels hos aktiebolagen, dels hos deldgarna, nar vinstmedlen utdelas
till dessa. Bolagen #dger, med vissa undantag, inte gora avdrag vid taxering-
en for belopp som utdelas, vilket innebar att fonderad och utdelad vinst i
princip beskattas efter samma grunder. For siddana vinstmedel, som inte
delas ut utan fonderas, har lagstiftningen uppstallt sirskilda regler for att
gbra dubbelbeskattningen effektiv. Som ett led i dessa regler ingar forord-
ningen om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar (SFS 1927: 321).
Aktiebolag som utskiftar tillgdngar skall silunda erligga skatt Lill staten
med 40 9% av utskiftat belopp, i den mén detta inte ir att anse som ater-
biring av tillskjutet belopp. Med tillskjutet belopp avses bl.a. bolags in-
gangsvirde, d.v.s. vad deldgarna tillskjutit i pengar eller annat f6r bo-
lagets bildande med tilligg av vad som under bolagets bestand tillskjutits av
delagarna.

Genom beslut av 1967 ars hostriksdag infordes dndrade regler for beskatt-
ningen av realisationsvinst vid avyttring av fastighet (SFS 1967:748). Vid
berdkning av realisationsvinstens storlek skall enligt de nya reglerna in-
kopspriset for fastigheten eller det pa visst sétt berdknade ingangsvardet
for denna liksom arliga forbattringskostnader, vilka overstigit 3 000 kr.,
uppriknas med ledning av en av riksskattenimnden arligen faststalld in-
dexserie, grundad pa konsumentprisindex och levnadskostnadsindex med
ar 1914 som basér.

Fragan om indexreglering av ingingsvidrde m.m. vid berékning av ut-
skiftningsskatt provades av bevillningsutskottet forra aret. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 30 understrok utskottet att anledningen till
att man vid markvinstbeskatiningen anvéinde sig av ett indexférfarande var
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att man i méjligaste méin ville undvika att beskatta vinster som uppkom-
mit uteslutande pa grund av penningvirdeférindringen. Genom indexberik-
ningen uppriknades fastigheten till ett faktiskt nuvirde och dirigenom kom
skatten att triffa endast reella vinster. Syftet med utskiftningsskatten dir-
emot var att gora dubbelbeskattningen effektiv. Skatten var avsedd att er-
satta det andra ledet av dubbelbeskattningen vid en normal utdelning till
aktiedgarna. Redan av denna anledning kunde man inte utan vidare gora
gillande att en indexmetod borde tillimpas i friga om utskiftningsskatt ba-
ra dirfor att markvardebeskattningen byggde pa indexforfarande. Tvirtom
torde enligt utskotiets mening en indexmetod fér berdkning av ingangs-
virde vid utskiftningsskatt vara dgnad att motverka skattens syfte. Utskot-
tet erinrade ocksa om att departementschefen under férarbetena till den nya
markvirdebeskattningen (prop. 1967: 153) framhallit att det forhallandet att
lagstiftningen arbetade med en indexmetod for att berdikna anskaffnings-
viarde vid realisationsvinstbeskattningen for fastighet inte med fog kunde
dberopas som skil for att metoden skulle tillimpas éver hela filtet. Meto-
dens anvindning vid realisationsvinstbeskattningen kunde motiveras med
de speciella hinsynstaganden som maste goras vid en vinstbeskattning av
fastighet. En utvidgning av metoden till andra omraden, t.ex. ortsavdrag
och skatteskalor, var diremot mer komplicerad och opraktisk.

Motionédrerna framhéller att man vid inférande av den nya realisations-
vinstbeskattningen accepterade principen att i mojligaste mén ej beskatta
en pa inflation beroende fiktiv vinst. En utvidgning av denna princips till-
lampningsomréde till att avse dven utskiftningsskatt dr enligt motionirer-
nas mening angelidgen. Detta kan ske genom att ett bolags ingangsvirde om-
raknas med de upprikningstal, grundade pa konsumentprisindex, som fast-
stallts for realisationsvinstbeskattning av fastighet. Motsvarande justering
av vardet pa belopp som tillskjutits efter bolags bildande bor goras. Mot bak-
grund av den betydelse som den pagiende strukturomvandlingen inom né-
ringslivet har ar det enligt motionidrernas uppfattning av vikt att en dylik
forandring av beskattningen astadkoms med det snaraste.

Utskottet

Dubbelbeskaliningen av svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar innebér enligt gillande regler i princip att aktiebolagens och for-
eningarnas vinster beskaltas dels hos féretagen, dels hos deligarna, nir
vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och féreningarna iger, med vissa
undanlag, inte gora avdrag vid taxeringen for belopp som utdelas, vilkel
innebér att fonderad och utdelad vinst i princip beskattas efter samma
grunder.
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For att gora dubbelbeskattningen effektiv sa att den traffar dven siddana
vinstmedel som fonderas infordes ar 1927 férordningen om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags tillgangar (SFS 1927:321). Denna skatt &r av
statlig natur och innebér att aktiebolag som utskiftar tillgdngar skall er-
ligga skatt med 40 % av sadana hos bolaget uppsamlade medel som inte
kan anses som aterbiring av tillskjutet belopp. Med tiliskjutet belopp for-
stds summan av bolagets ingangsvédrde, dvs. vad aktiedgarna tillskjutit
for bolagets bildande, och senare gjorda tillskott.

Enligt motiondrernas mening bor den vid markvardebeskattningen accep-
terade principen att i mdéjligaste man inte beskatta inflationsvinster gilla
ocksé i fradga om utskiftningsskatt. Motionérerna foreslar darfor infoérande
av regler av innebord att vid berikning av sddan skatt sivil bolagets in-
gangsvirde som av aktiedgarna efter bolagets bildande tillskjutna belopp
omriknas med ledning av de upprikningstal som faststillts for realisa-
tionsvinstbeskattning av fastighet.

Bevillningsutskottet som forra aret hade att prova motsvarande motions-
yrkande framholl i sitt betdnkande nr 30 att det redan pa grund av utskift-
ningsskattens syfte var tveksamt om en indexmetod borde tillimpas i fraga
om utskiftningsskatt bara darfoér att markvirdebeskattningen byggde pa ett
indexforfarande. Utskottet ansag tviartom en indexmetod for berdkning av
ingdngsvarde vid utskiftningsskatt vara dgnad att motverka denna skatts
syfte.

Utskottet ansiot sig ocksa till den av departementschefen i férarbetena
till den nya markvérdebeskattningen (prop. 1967:153) uttalade uppfatt-
ningen att indexmetodens anvindning vid realisationsvinstbeskatiningen
kunde motiveras med de speciella hinsynstaganden som méste goras vid
en vinstbeskattning av fastighet och att en utvidgning av metoden {ill
andra omraden var mer komplicerad och opraktisk. Enligt utskottets me-
ning borde ett stallningstagande till den av motiondrerna aktualiserade
frigan ansta till dess ndrmare erfarenheter vunnits av den nya realisations-
vinstbeskattningen.

Yrkandet i de forevarande motionerna grundar sig pa samma skél som
de vilka riksdagen hade att ta stilining till ar 1968.

P& grund hérav och da nagra nya omstidndigheter inte intraffat som kan
foranleda andrat standpunktstagande avstyrker utskottet bifall till mo-
tionerna.

Med héanvisning till det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 124 och II: 148.

Stockholm den 27 februari 1969
P& bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande

fran forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Paul Jans-
son (s), Stadling (s), Anneras (fp), Karl Pettersson (m) och Johan Ols-
son (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
fru Holmqvist (s), herrar Vigelsbo (cp), Kristenson (s), Carlstein (s),
Eriksson i Backmora (cp), Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s)
och Ahlmark (fp).

Reservation

av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Magnusson i
Bords (m), vilka — under aberopande av innehdllet i motionerna I:124
och II: 148 — ansett, att utskottet bort hemstalla

att riksdagen, med bifall till motionerna I:124 och
II: 148, i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att forslag om
indexreglering av ingdngsvirde m.m. vid berékning av
utskiftningsskatt snarast foreldggs riksdagen.

MARCUS BOKTR. STHLM (969 69002%



