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Nr 24

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av motioner om
rdtt till avdrag vid beskattningen for gdvor till ut-
vecklingshjdlp m. m.

(2:a avd.)

Bevillningsutskottet behandlar i detta betdnkande foljande motioner.

1) de likalydande motionerna I: 77 av froken Stenberg m. fl. och II: 146
av fru Anér m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begar utredning rorande inforande av ratt for fysiska personer till avdrag
vid taxeringen till statlig inkomstskatt for gdvor — med visst maximibelopp
— till u-hjélp och andra humanitira dndamail samt kulturella, religiosa, ve-
tenskapliga eller eljest uppenbart allmédnnyttiga dndamal;

2) de likalydande motionerna I: 78 av herr Svenungsson och II: 90 av
herr Fridolfsson i Stockholm m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begar utredning om ratt till avdrag vid inkomstbeskatt-
ningen for gavor som den skattskyldige skinkt till religiosa, humanitira,
kulturella, vetenskapliga eller eljest uppenbart allménnyttiga &ndamal;

3) de likalydande motionerna I: 679 av herr Axel Andersson samt II: 818
av herrar Sellgren och Westberg i Ljusdal, vari hemstallts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begar utredning rérande inférande av ratt for
fysiska personer till avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt for
gavor till organisationer som bedriver utvecklingshjélp;

4) de likalydande motionerna I: 702 av froken Stenberg och II:812 av
herr Nilsson i Agnas m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir sddan andring av skattereglerna, att 4ven den som pa
eget initiativ for information eller administration féretar resa till ett u-land,
dir han har ansvar for arbete som utférs av mission eller liknande organi-
sation, skall ha ritt att dra av resekostnaden i sin sjalvdeklaration;

5) de likalydande motionerna I:708 av herr Tistad m. fl. samt II: 787
av herrar Ericsson i Atvidaberg och Larsson i Umead, vari hemstallts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begar forslag till atgarder i syfte att
genom undanrdjande av brister i den nuvarande svenska skattelagstiftning-
en stimulera svenska investeringar i ldmpliga utvecklingslénder.
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Gavor till utvecklingshjilp m. m.

Fragans tidigare behandling

Vid beridkning av inkomst fran sérskild forvérvskélla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran intdkterna avridknas alla omkostnader under
beskattningsaret for intdkternas férvirvande och bibehallande. Avdrag far
darvid inte goras for den skattskyldiges levnadskostnader och dértill han-
forliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medges, savida bidraget inte 1dmnats av rorelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rorelse-
idkaren foretrdder. Inte heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. 5, RA 1941 Fi not. 534, RA 1943 ref. 20
och RA 1950 Fi not. 670).

Friagan om avdragsriatt vid inkomsttaxeringen foér gavor till allmén-
nyttiga, humanitdra m. fl. 4ndamal har tidigare upprepade ganger varit
foremal for riksdagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och
1942 ars riksdagar foreskrevs salunda, att skattskyldig skulle dga ratt att
vid taxering visst ar enligt férordningen om statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt dtnjuta avdrag for gavor till luftvirnet och sjovirnskéren.
Denna avdragsritt tillaimpades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och férmdogenhets-
skatt dren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag fér penninggavor ej understi-
gande visst belopp till internationellt hjialparbete for lindrande av néd bland
civilbefolkningen i krigshirjade liander. Avdrag medgavs endast om gavo-
beloppet uppgick till minst 1 000 kronor.

De silunda gjorda medgivandena har foranletts av sarskilda forhallan-
den och varit till tiden begriansade. Vid varje tillfalle, da friaga om sadan
avdragsritt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats,
att bestammelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de prin-
ciper som lag till grund for géallande lagstiftning. Dérvid har utskottet
framhallit, att fridmjandet av behjartansvirda eller eljest allminnyttiga
dndamél inte borde ske i form av lattnader vid beskattningen utan genom
direkta bidrag fran statens sida.

I ett den 20 december 1956 avgivet betdnkande med forslag till bestim-
melser om avdragsratt och skatteplikt for periodiskt understod samt om
avdragsritt for studieunderstod, m. m. har skattelagssakkunniga behandlat
frAgan om avdrag for periodiskt understéd och gavor till allménnyttiga
andamal. De sakkunniga har darvid framhallit, att enbart den omsténdig-
heten att dndamailen &r behjartansvirda och att institutionerna behover
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stod ej utgor skal for avdragsratt vid beskattningen. Det kan vid forutsitt-
ningslést overvigande befinnas ldmpligare att understéd ges i annan form,
om understéd frdn det allménnas sida 6ver huvud taget anses bora ifraga-
komma.

Efter att ha anfért en rad invindningar mot en utvidgad avdragsratt
har de sakkunniga inte ansett sig kunna fororda en sjilvstandig avdragsratt
for gavor till allminnyttiga &ndamal. De sakkunniga har emellertid dven

framkastat tanken att — om det skulle befinnas angeliget att vid beskatt-
ningen hénsyn i nagon form tas till skattskyldigs utgifter av den beskaffen-
het, varom hir ir friga — en annan utvdg &n att tillskapa en sérskild av-

dragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske genom att bestdmmel-
serna om det nuvarande avdraget for forsakringspremier o. d. &ndrades sa,
att avdragsritten omfattade dven avgifter eller bidrag till vissa andra dnda-
mal an forsakringar. Avdragsratten skulle dérvid sasom nu vara begrénsad
till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bidrag till allmannyttiga
dndamal eller till sammanslutningar hade fran social synpunkt ett vérde,
som kunde jamforas med forsakringsverksamhetens, och det kunde dérfor
icke anses foreligga avgorande principiella skal mot att skattskyldig med-
gavs en friare valrdtt i fraga om utnyttjandet av ifragavarande av sociala
skal betingade avdrag.

Motioner rérande avdrag vid beskattningen for bidrag till humanitéra,
litterara, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allménnyttiga é&nda-
mal har déarefter flera ganger varit foremal for riksdagens uppmaérksambhet,
bl. a. dren 1961, 1964 och 1965. Riksdagen avslog da motionerna sedan
bevillningsutskottet uttalat att regler av forevarande art innebar en klar
avvikelse fran grundliggande principer i den svenska skattelagstiftningen
och havdat att samhéllets stod at dylika &ndamal inte borde ske i form
av skatteldttnader for de enskilda bidragsgivarna. Utskottet erinrade ocksa
om att inférandet av avdragsriatt for gavor skulle strida mot och troligen
tillintetgora planerna pa en definitiv kéallskatt.

I sitt betdnkande nr 5 vid 1966 ars riksdag hemstéllde bevillningsutskottet
med anledning av vickta motioner, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
malte anhdlla om utredning rérande inférande av viss ratt till avdrag vid
den statliga inkomstbeskattningen for belopp, som skattskyldig skinkt till
humanitira, kulturella, religiésa, vetenskapliga eller eljest uppenbart all-
minnyttiga dndamal. I en vid betdnkandet fogad reservation av herr John
Ericsson m. fl. hemstélldes om avslag pa motionerna. Riksdagen beslutade
i enlighet med reservationen.

Frigan aktualiserades pa nytt i motioner vid 1967 ars riksdag. Bevill-
ningsutskottet hemstéllde da i bet. nr 25 att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om skyndsam utredning rorande inforande av ratt till
avdrag vid beskattningen fér gavor till u-hjilps- och andra humanitira én-
damél samt till kulturella, religiésa, vetenskapliga eller eljest uppenbart
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allménnyttiga dndamal. Riksdagen bifoll emellertid en vid betankandet fo-
gad reservation av herr John Ericsson m. fl,, vari yrkades avslag pa berdrda
motioner.

Fragan aktualiseras anyo vid 1968 ars riksdag. Bevillningsuiskotiet av-
styrkte da i sitt av riksdagen godkénda bet. nr 29 bifall till motioner med
yrkanden om avdrag for gavor till u-hjalps- och andra humanitira dnda-
mél. Darvid anforde utskottet bl. a. att det var forenat med betydande sva-
righeter att astadkomma en for det praktiska taxeringsarbetet lamplig av-
gransning av de dndamal, till vilka bidrag skulle kunna limnas med av-
dragsratt vid taxeringen. Genom den O0kning av det allménnas verksamhet,
som skett under de senaste artiondena, tillgodosags en miangd skiftande an-
damal, som inte kunde frankinnas egenskapen av allménnyita men i fraga
om vilka det kunde diskuteras, om de borde atnjuta det allménnas stod ge-
nom skattenedsittning. En uppfatining om det vanskliga i att tillgodose
onskemélen om stod at de allminnyttiga stravandena genom avdragsratt
vid beskatiningen kunde — ansag utskottet — erhallas genom att jamféra
det ifragasatta stodet med det alternativ, som lag narmast till hands, niam-
ligen siéd genom direkta bidrag av aliménna medel. Sddana bidrag ldmna-
des endast efter ingdende och detaljerad provning betréffande varje sarskilt
andamal, varvid villkoren fo6r bidragens atnjutande noggrant regierades.
Savitt utskottet kunde bedéma var det uteslutet att &dstadkomma en lik-
nande provning, om de allménnylttiga dndamalen skulle frimjas genom av-
dragsratt vid taxeringen.

Motionerna

1:77 ochII: 146

De som ar motstandare till ratt till avdrag for gavor till utvecklingshjalp
brukar i allméinhet hanvisa till att avdragsritt skulle innebéra en avvikelse
frian de principer som ligger till grund for gillande skattelagstiftning, att
atskilliga av de allménnyttiga dndamal, for vilka avdragsratt for gavor
skulle komma i fraga, redan framjas av det allménna genom direkt verk-
samhet eller understéd och att framjande av allménnyttiga dndamal bor
ske genom statliga bidrag och inte genom léttnader vid beskattningen.

Foéresprakarna for avdragsritten har bl. a. anfort att i atskilliga andra
linder avdrag vid beskattningen medges for bidrag till ideell verksamhet.
En sadan avdragsritt dr inte heller ndgon nyhet i den svenska skattelag-
stiftningen.

Forekomsten av statsbidrag behover inte utesluta ratt till avdrag for ga-
vor till allménnyttiga andamal. T synnerhet i ett 14ge, dar den statsfinansiella
situationen kan férvantas forsvara bidrag av den storleksordning som maste
anses skilig, borde dven de som av svarforstaeliga principiella skél ar kri-
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tiskt instdllda till avdragslinjen kunna acceptera att fragan utreds. Starka
skil foreligger att via skatteregler stimulera enskilda personer ait lamna
bidrag till andamal som frén allménna synpunktier ar vardefulla.

Regler av har avsedd innebérd finns i manga andra lidnders skatielagstift-
ning; det galler t. ex. Danmark, Finland, USA, Tyskland, Frankrike, Bel-
gien, Holland, Italien och Grekland. I dessa fall har bestimmelserna enligt
vad som ar ként inte lett till svarigheter i tillimpningen.

Avdragsritt bor endast tillkomma fysiska personer och i férsia hand
ifrigakomma vid den statliga beskatiningen. Dessutom bdr en maximigréns
sattas for det avdragsgilla beloppet.

I1: 78 och I1: 90

Man torde i princip vara enig om att det arbete som utférs av exempelvis
religiosa, kulturella och humanitdra organisationer utgor ett vérdefullt
komplement till samhéllets egna institutioner. I kampen mot bl. a. brotts-
lighet, alkoholmissbruk och narkotikamissbruk ar frivilliga insatser ett nod-
vandigt stod till de statliga insatserna. Virdet av detta enskilda stod kan
svarligen uppskattas. Fran statssynpunkt maéste det framsti som en vésent-
lig formén att enskilda organisationer pa det sociala och religiosa filtet atar
sig angeligna samhallsfunktioner. Starka skil talar for att samhéllet bor
underlitia dessa organisationers frivilliga arbete.

For de stora delar av vart folk som ar intresserade av de ideella stravan-
dena dr denna riksdagens intill nu visade motvilja att bifalla framlagda
motioner om en utredning av denna fraga helt oférklarlig. Mot bakgrund
hirav synes det helt omotiverat att langre forvigra denna betydande del
av landets befolkning en utredning, som man med otalighet motsett under
manga ar.

1: 679 och II: 818

Svenska statens ulvecklingshjélp uppgar f. n. till omkring 345 milj. kr.
per ar, ca 0,4 % av nationalinkomsten. Enligt regeringens forslag skall
utvecklingshjilpen forst vid arsskiftet 1974/75 uppnéd det pd sikt nér-
mast avsedda maélet, dvs. 1 %. Behovet av utvecklingshjilp dr emelleriid
ytterst brannande och accelererande, och det finns ocksd i Sverige en gans-
ka bred opinion, sdrskilt bland de unga, som 6nskar snabb 6kning av ut-
vecklingshjaipen och som &ven &r beredd att bidraga till den genom per-
sonliga insatser. Rétt till avdrag vid beskattningen for gavor {ill organisa-
tioner som bedriver utvecklingshjélp skulle omedelbart och kraftigt stimu-
lera ett sadant bidragsgivande.

Atgirden skulle betyda, att stat och individ bidrar med var sin del, en
samarbetsform, vilken utomordentligt val rimmar med vir demokratiska
samhallssyn, som ju bygger pa delat ansvar mellan samhélle och individ.

De bidrag det har ar friga om skulle alltsd kanaliseras till utvecklings-
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lainderna genom enskilda organisationer, frimst missionen. Dirigenom
skulle de svenska bidragen till utvecklingshjalpen fa en avseviirt 6kad effek-
tivitet, eftersom det dr bevisat att missionen, som redan etablerat sig inom
de aktuella stédomradena, arbetar med mycket ligre omkostnader och i
mycket intimare samarbete med den inhemska befolkningen éin SIDA och
andra statliga organ ar i stind att gora. SIDA &r givetvis en nédvindig form
av hjélp, men man bor fordenskull inte bortse fran att de enskilda hjélp-
organisationerna fyller en visentlig uppgift. Utom missionen finns t. ex.
fadderbarnsverksamhet, dir svenskar direkt underhéaller barn och ung-
domar med manatliga bidrag till deras uppehille och utbildning. Denna
verksamhet skulle betydligt utvidgas om understédet bleve avdragsgillt, vil-
ket torde ligga dven i svenska statens intresse, dd dylika bidragsformer be-
visligen har stor effekt.

Argumentet att staten dérigenom forlorar skatteinkomster bor vigas
mot argumentet att dessa foérlorade inkomster i stéllet blir mangdubbelt
storre inkomster for utvecklingslinderna. Genom den féreslagna avdrags-
riatten blir svenska statens satsning pa utvecklingshjilpen dynamisk, dvs.
den blir omedelbart och utan dréjsmal proportionerlig till svenska folkets
verkliga engagemang for u-linderna.

1: 702 ochII: 812

Arbetsperioden for svenska missiondrer vid kyrkor, skolor och sjukhus
i u-linderna var tidigare fem ar eller mer. Missiondrernas viloperioder i
Sverige var oftast minst ett ar, under vilken tid de genom resor i hem-
landet spred kunskap om u-ldnderna, sitt arbete och de ekonomiska for-
hallanden, som mdjliggér u-landsinsatsen. Numera ar arbetsperioden van-
ligen inte mer én tva a tre ar, och vistelsen i hemlandet for ferier och rekrea-
tion férkortas till ett par sommarmanader eller nagra veckor vid jultiden.
Missiondrerna kan darfér inte utéva nagon verksamhet i hemlandet lingre
for att meddela information eller gora insamlingar.

De svenska missionsorganisationerna ar darfér numera nddsakade att
anlita sina hemlandsarbetare for att limna informationen om u-landsarbe-
tel. Bade centralt anstéllda medarbetare och vissa filtarbetare sisom sekre-
terare, redaktorer, instruktorer och predikanter aldggs att formedla den
direktkontakt med arbetet i u-landet som missiondrerna tidigare hade om
hand.

Det ér sjalvklart att dessa som skall ge information sjilva méaste skaffa
sig grundlig kunskap om foérhillandena i u-landerna. Dessutom har ménga
av dem som ar anstéllda pa expeditioner och kanslier hir hemma ansvar for
administrationen ute pa filtet och noédgas rada, planera och besluta vid
byggnationer och foérdelning av resurser i u-landet i den grad att de kan
sigas ha sin verksamhet till halften forlagd i u-landet. Det blir darfoér for
dem nodvindigt att ndgon gang gora besok i u-land. En sidan resa blir van-



Bevillningsutskottets betinkande nr 24 dar 1969 7

ligtvis mycket betungande ekonomiskt for dem, eftersom de i de flesta fall hor
till gruppen lagavionade och eftersom organisationerna helt dr hanvisade till
frivilliga bidrag och stundom inte alls kan betala resor och traktamenten.
Det borde darfor vara mojligt for en person i tjanst hos en mission eller
annan organisation, som bedriver u-landsverksamhet, att i sin deklaration
f&4 gora avdrag for resekostnader till u-land i informativ eller administra-
tiv avsikt, ocksi nar resan foretas pa hans eget initiativ eller pad uppdrag
av mindre grupp. Som jamférelse kan anféras att den statliga svenska u-
hjialpens administratorer har har stora férméaner, fastin de ar nykomlingar
i denna bransch.

Atgiirder i syfte att stimulera svenska investeringar i utvecklingslinderna
Gillande ritt m. m.

Den svenska skattelagstiftningen, som saknar bestammelser vilka med-
ger skattefavorer for investeringar i u-lander, bygger si gott som uteslu-
tande pa den principen, att internationell dubbelbeskattning skall undvikas
genom oOverenskommelser med vederbérande frammande stat. Ehuru Sve-
rige har ett rikt forgrenat nit av allménna éverenskommelser for undvi-
kande av dubbelbeskatining, saknas &nnu dubbelbeskattningsavtal bl. a.
med flertalet stater i Latinamerika, Asien och Afrika.

Genom beslut vid 1966 ars riksdag (BeU 1966: 54) infordes i 24—28 §§
forordningen om statlig inkomstskatt som ett komplement till dubbelbe-
skattningsavtalen ett avrikningsforfarande for utlindsk skatt, ett s. k.
credit of tax-system. Forfarandet innebér en ratt for fysiska personer med
hemvist i Sverige och svenska juridiska personer att under vissa forutsitt-
ningar frdn den svenska statliga inkomstskatten pa inkomster fran linder,
med vilka dubbelbeskattningsavtal saknas, avrakna vad i motsvarande skatt
erlagts i ett sddant land. Harigenom beskattas den utlindska inkomsten i
princip statligt endast en giang men efter den skattesats som tillimpas i
den stat som uttar den hogsta skatten.

I avridkningsforfarandet inbegrips inkomst av utlandsk fastighet, av ro-
relse i utlandet och 6ver huvud taget inkomst som, om den uppburits fran
Sverige av person bosatt utomlands, skulle ha beskattats hiar enligt interna
svenska regler. Avrikningsforfarandet kan saledes avse ocksi tjénstein-
komst som hérror fran verksamhet i annat land.

For avrakningsritten géller i 6vrigt foljande forutsattningar.

1. P4 svensk sida far endast statlig inkomst avrdknas. I friga om ut-
lindska skatter omfattar avrikningen skatter pa inkomst, vilka erlagts till
utlindsk stat eller delstat. Endast inkomstskatter i egentlig mening far
avriknas, diremot inte engangsskatter.
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2. Den utlandska skatten skall ha erlagts av den skattskyldige sjalv. Detta
innebér att ett svenskt moderbolag inte kan avridkna skatt som erlagts for
ett dotterbolags inkomst.

3. Endast slutlig skatt far avriknas. Beslut skall sdledes foreligga om den
slutliga skatten och denna skall ha betalts i sin helhet innan nigon avrik-
ning kan ske.

4. Skatten skall vara faktiskt erlagd. Har — sasom stundom sker — den
utldndska staten efterskénkt skatten helt eller delvis, skall avriakningsbe-
loppet i motsvarande mén reduceras.

Avrikning fér ske med hogst det belopp som motsvarar den svenska
statliga inkomstskatten pa den utlindska inkomsten. En {6ljd hirav blir
att en individuell berdkning gors i fraga om varje utldndskt skattebelopp
som anmals till avriakning. Om till avriakning anmaéls en utlandsk skatt,
som dr hogre dn den svenska, och en, som ar lagre, begriansas avrikningen
i det forra fallet till den svenska och i det senare till den utldndska skattens
belopp. Nagon sammanslagning av utlindska och svenska skattebelopp och
diarmed foljande utjamning till den skattskyldiges fordel far inte ske.

Ratt till avrakning forutsatter ansokan till den provningsndmnd som har
att uppta besvar rorande den skattskyldiges taxering till statlig inkomst-
skatt. Ansokan skall inges inom ett ar efter det ndmnda taxering vunnit
laga kraft eller, om den utléndska skatten slutgiltigt paférts senare, inom
ett ar fran det beslutet rorande denna skatt vunnit laga kraft.

Frdagans tidigare behandling

Friagan om att genom beskatiningsdtgirder stimulera svenska investe-
ringar i u-landerna har provats av riksdagen flera ganger senast forra aret.
I silt av riksdagen godkinda betdnkande (BeU 1968:41) framholl bevill-
ningsutskottet bl. a. att det enligt den svenska foéretagsbeskattningen fanns
avsevirda maojligheter att finansiera investeringar utomlands. Det uppskov
med skatten, som ett svenskt foretag med dotterforetag utomlands atnjot
genom att skattskyldighet for dotterforetagets vinst kunde ifrdgakomma
forst da denna var tillginglig for lyftning, innebar en inte ovésentlig for-
man nér det gillde utlandsinvesteringar, likasd ett moderforetags mdojlig-
heter att till utomlands beldgna dotterforetag skattefritt 6verfoéra vinst hén-
forlig till moderforetagets rorelse. Enligt utskottets mening var det inte
utan vidare klart att forekomsten av interna lagstiftningsatgirder som med-
gav skattefavorer i olika former for investeringar utomlands alltid skulle
komma att gynna utvecklingslandet. Man kunde nadmligen inte bortse fran
att dylika regler kunde komma atl anvindas som ett medel for skatteflykt.
Utskottet erinrade ocksd om att Sverige pa senare ir ingétt dubbelbeskatt-
ningsavtal med flera u-lander och att nadgra av avtalen innehdll bestdmmelser
om sirskild skatteavrdkning (s. k. matching credit) vilka innebar en direkt
skattefavor vid ett foretags etablering i u-land.
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Motionerna

I: 708 och II: 787

Sverige maste vara berett till avsevért storre uppofiringar om det vill bidra
till att ge u-linderna en snabbare ekonomisk tillvéxt. Ett viktigt inslag i
detta arbete maste vara att pa olika satt stimulera till svenska investeringar
i lampliga u-lander, dér investeringarna kan véntas leda till gynnsamma
utvecklingseffekter som kommer folkflertalet till godo. Ménga u-lander stra-
var sjilva efter ait bland annat genom skatteldtinader fi dessa investeringar
att soka sig till u-landet i fraga. Det 4r da angeléiget att inte industrilander-
na genom att beskatta de u-landsinvesterande féretagen i deras hemlénder
upphiver effekten av denna stimulans. Genom lampligt utformade dubbel-
beskatiningsavtal kan denna for u-linderna olyckliga verkan undvikas.

En grundliggande princip i den svenska skattelagstiftningen ar att inter-
nationell dubbelbeskattning skall undvikas genom Overenskommelser med
vederborande stat. Dubbelbeskatiningsavtal saknas &nnu med flertalet sia-
ter i Latinamerika, Asien och Afrika. Sverige bor intensifiera sitt arbete pa
att n& overenskommelser om dubbelbeskattningsavtal med limpliga u-lan-
der. Credit of tax-systemet ir ett otilirdckligt komplement till dubbelbeskatt-
ningsavtalen.

Genom att detta avrikningssystem innebar att skatt skall utga endast en
gang men efter den skattesats som tillimpas i den stat som uttar den hégsta
skatten kan svensk skattelag neutralisera en av u-linderna avsedd skatte-
stimulans. Riktmirket bor vara att formanen av skattefrihet i ett u-land
inte till ndgon del upphévs genom heskattning i Sverige.

Problemen angiende beskattning av investeringar i u-linderna har upp-
mirksammats av savil FN som OECD. FN:s generalférsamling antog ar
1965 enhilligt en rekommendation, vari bl. a. ingick en uppmaning till rege-
ringarna i de kapitalexporterande linderna att undvika atgérder som hind-
rade eller begrinsade utflddet av kapital fran sidana lénder till u-ldnderna
och att vidta nodiga atgirder for att framja strommen av enskilda inves-
teringar i u-linder, exempelvis i form av befrielse fran eller liitnader i be-
skattning och genom investeringsgarantier fér dem som investerade i u-lan-
der och genom stdd till utbildning av féretagsledare och teknisk personal.
I en rapport fran OECD:s skattekommitté (Fiscal incentives for private in-
vestment in developing countries) betonas att det ar Onskvirt att dubbel-
beskatiningsavtalen mellan industrilinder och utvecklingslidnder snabbt 6kar
i antal. Mot den bakgrunden bor Sverige intensifiera arbetet med att inga dub-
belbeskattningsavtal med lampliga ldnder i Afrika, Asien och Latinamerika
samt séka bygga ut det vid 1966 ars riksdag beslutade avrikningssystemet.
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Utskottet

De motionsyrkanden utskottet har att behandla i detta betinkande syftar
till att genom étgéirder pa beskattningsomradet frimja u-hjilp och under-
litta svenska investeringar i utvecklingslinder samt stimulera bidragsgiv-
ning till humanitira, kulturella, religiosa och liknande dndamal. Samtliga
yrkanden utom det som avser ritt till avdrag for resa till u-land har utskot-
tet behandlat tidigare vid upprepade tillfillen. I fraga om ritten till avdrag
for gavor till u-hjilp samt humanitira, kulturella, religiésa och liknande
andamal framholl utskottet senast forra aret (bet. nr 29) att det var mycket
svart att gora en for det praktiska taxeringsarbetet lamplig avgrinsning
av de dndamdl som skulle kunna motivera en avdragsratt vid taxeringen.
Det fanns en méingd dndamil som inte kunde frankinnas egenskapen av
allménnytta men i fraga om vilka det &nda kunde ifragasiittas om de borde
dtnjuta statligt stéd genom skattenedsittning. Enligt utskottets mening
borde de allméinnyttiga siridvandena tillgodoses genom direkta bidrag av
allménna medel. Sidana bidrag limnades efter ingiende och detaljerad
provning i varje sérskilt fall. En motsvarande prévning skulle diaremot vara
utesluten om de allménnyttiga dndamélen frimjades genom en avdragsratt
vid taxeringen.

Utskottet vidhéller sin tidigare av riksdagen godkinda standpunkl att
frimjandet av allménnyttiga och liknande andamél bér ske, inte genom
littnader vid beskattningen, utan genom direkta statliga bidrag. Utskottet
avstyrker siledes bifall till utredningsyrkandena i motionerna I: 77 och II:
146, 1: 78 och II: 90 samt I: 679 och II: 818.

Vad hérefter angar yrkandet i motionerna I: 708 och II: 787 om dtgdrder
pa beskatiningsomradet fér att stimulera svenska investeringar i limpliga
utvecklingsldnder vill utskottet erinra om att Sverige pa senare ar ingatt
dubbelbeskattningsavtal med ett flertal u-linder. Huvudparten av dessa av-
tal innehdaller bestimmelser om sirskild skatteavrikning (s. k. matching
credit) vilka innebir direkta skattefavorer vid ett féretags etablering i u-
land. Bestdmmelser om »matching credit> soker man for ovrigt — sa langt
det ar mojligt — fa med i alla dubbelbeskattningsavtal som ingds med sa-
dant land. Nér det giller linder med vilka Sverige saknar dubbelbeskatt-
ningsavtal torde forekommande dubbelbeskattning i huvudsak undanrdjas
genom det avrikningsforfarande (»credit of tax») som beslutades av 1966
ars riksdag. Utskottet kan upplysa om att Sverige — i syfte att inga dubbel-
beskattningsavtal — inlett eller snart kommer att inleda underhandlingar
med inte mindre én tio u-linder. I fraga om ytterligare ett foreligger redan
fardig avtalstext.

En arbetsgrupp inom FN, sammansatt av experter fran bade industri- och
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u-lander, vilken har att undersoka olika vagar for att underlitta ingaendet
av dubbelbeskattningsavtal mellan industri- och u-linder, har numera av-
lamnat en rapport. Denna kommer inom kort att behandlas av OECD:s
skattekommitté.

Av det anforda torde framga att atskilligt redan gjorts och gors pa skat-
teomradet for att frimja foretagsinvesteringar i u-landerna. Utskottet anser
sig darfor sakna anledning bitrdda skrivelseyrkandet i motionerna I: 708
och II: 787.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna I: 702 och
II: 812 om ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen for resor till u-land. Av-
dragsriatten bor enligt motiondrernas mening tillkomma siddana missions-
organisationers hemlandsarbetare, som har att svara fér information och
for administration av u-landsarbete och darfér pa eget initiativ foretar
resor till u-land.

Avdrag for studieresor medges i allmidnhet inte d& dessa édr att anse som
ett led i fortsatt frivillig utbildning. Foretagsledare och liknande skattskyl-
diga rubricerar ofta utlandsresor som studieresor, men rattspraxis har i fra-
ga om avdrag for sadana resor intagit en restriktiv stindpunkt. Om dédremot
en skattskyldig av sin arbetsgivare beordrats att féreta studieresa eller om
den eljest skett i arbetsgivarens intresse, och arbetsgivaren bestritt rese-
kostnaden eller del dérav, har avdrag ansetts bora medges, i regel dock inte
med storre belopp 4n som svarat mot det erhéllna bidraget.

Ett bifall till motionérernas yrkande skulle innebira eit genombrytande
av tva grundprinciper i svensk skattelagstiftning, ndmligen att avdrag inom
de sarskilda forvarvskéllorna endast kan medges for kostnader for intédkter-
nas forvarvande och bibehéallande och att avdrag inte far ske for personliga
levnadskostnader och dartill hénforliga utgifter. Utskottet anser sig darfor
boéra avstyrka bifall till motionerna I: 702 och II: 812.

Med det anforda hemstéaller utskottet,
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 77 och II: 146
2) motionerna I: 78 och II: 90
3) motionerna I: 679 och II: 818
4) motionerna I: 702 och II: 812 samt
5) motionerna I: 708 och II: 787.

Stockholm den 20 mars 1969

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande

frin forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Wirmark (s), Paul Jansson (s), Anneras (fp) och Karl Pettersson (m);
samt

frdin andra kammaren: herrar Brandt (s), Kristenson (s), Carlstein
(s), Eriksson i Bidckmora (cp), Hammarsten (s), Larsson i Umea (fp),
Enarsson (m), Borjesson i Falképing (cp), Leander (s) och Marcusson

(s).

Reservationer

1) av herrar Sundin (cp), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Anneras
(fp), Karl Pettersson (m), Eriksson i Backmora (cp), Larsson i Umea (fp),
Enarsson (m) och Bérjesson i Falkoping (cp), vilka — under aberopande
av innehdllet i motionerna I: 77 och II: 146, I: 78 och II: 90 samt I: 679 och
II: 818 — ansett, att utskottet under punkterna 1—3 bort hemstélla,

att riksdagen med anledning av motionerna I:77 och
II: 146, I: 78 och II: 90 samt I: 679 och II: 818 i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir utredning om inférande av ratt for
fysiska personer till avdrag vid inkomsttaxeringen for ga-
vor till u-hjilp och till kulturella, humanitéra, religiosa,
vetenskapliga eller eljest uppenbart allmannyttiga inda-
mal,

2) av herrar Sundin (cp), Gésta Jacobsson (m), Tistad (fp), Annerds
(fp), Karl Pettersson (m), Eriksson i Backmora (cp), Larsson i Umea (fp),
Enarsson (m) och Borjesson i Falképing (cp), vilka — under dberopande
av innehéllet i motionerna I: 708 och II: 787 — ansett att utskottet under
punkten 5 bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 708 och I1: 787
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till atgarder i syf-
te att genom undanrdjande av brister i den nuvarande
svenska skattelagstiftningen stimulera svenska investering-
ar i lampliga utvecklingslinder.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690028



