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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-

gdende tullklareringen av flygplan.
(1:a avd.)

Yrkande

I de likalydande motionerna I: 131 av herrar Strandberg och Brundin
samt II: 144 av herrar Ahlmark och Clarkson hemstélls att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller att géllande tullbestimmelser i vad avser
allménflyget 6verses med beaktande av vad i motionerna anforts.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt luftfartsverkets anvisningar for flygning med privata luftfartyg
till utlandet skall vid planering av sadan flygning beaktas huvudsakligen
foljande.

For alla flygningar till eller fran svenskt territorium skall fardplan lam-
nas.

Start och landning i Sverige skall ske pa tullflygplats om inte undantag
i forvig medges av tullmyndigheten.

TillstAnd for flygning till eller ¢ver berdrda lander skall inhadmtas da
detta fordras. For trafik mellan de nordiska ldnderna behovs inte nagot
sarskilt tillstdnd, men i vissa fall skall fardplanen ha kommit vederbérande
myndighet i grannlandet till handa fére granspassagen.

Erforderliga informationer angiende berérda flygplatser och flygstric-
kor skall inhdmtas. Sadana informationer kan erhdllas genom personligt
besék hos de statliga civila trafikledningarna.

Vid flygning utomlands skall — forutom certifikat, nationalitets- och
registreringsbevis, luftvirdighetsbevis, resedagbok m. fl. handlingar — med-
foras tullpass for luftfartyget som bevis for att detta utklarerats fran
svensk tullflygplats.

Som framgar av vad ovan angivits far luftfartyg som inkommer till tull-
omradet bes6ka annan ort én tullflygplats endast om sirskilt tillstdnd 1am-
nats. Ansékan om tillstand att vid ankomst till tullomradet eller vid avgang
dérifrin med tullgods besoka ort, som ej ar tullplats eller tullflygplats, skall
skriftligt eller telegrafiskt goras hos distrikttullanstalten inom tulldistrik-
tet senast 24 timmar fore besoket. I sdrskilt fall kan tullanstalt ldmna
tillstind 4ven om ansékan inkommit senare. — Om skél dértill finns kan
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generaltullstyrelsen limna generellt tillstind for ett ar. Med sidant tillstand
forknippas vissa villkor, t. ex. att anmélan om flygningen i varje sirskilt
fall skall ske i s god tid att tullpersonal kan utéva erforderlig kontroll.
Vidare kan féreskrivas att tullpliktiga varor inte far medforas och att ve-
derborande skall stilla sig till efterrittelse de ovriga foreskrifter som tull-
anstalten kan meddela.

Befilhavaren pa luftfartyg, som inkommer till eller skall avgd frin
tullomradet, skall anmila sig hos tullanstalten for tullklarering. Anmélan
skall utan dréjsmal eller senast di luftfartyget ar fiardigt att avgd goras
skriftligen och innehalla noggrann redovisning for luftfartyget och vad
dari fores, avgangs- och bestimmelseort o. s. v.

For annat transportmedel dn luftfartyg skall muntlig anmélan fér tull-
klarering géras om det inkommer i egentlig grinstrafik eller om fordonet
medfor endast resande och deras effekter. Trafikant mellan Sverige och
Norge ar emellertid fritagen fran skyldighet att anmila sig for tullklare-
ring om han inte medfér varor utéver vad som fritt fir medféras. Han ar
diremot skyldig att hélla sig till allmén farvig intill dess resan i tullhén-
seende ar avslutad.

Tullstadgan ger generaltullstyrelsen omfattande befogenheter att med-
dela foreskrifter om jamkning i tullkontrollens omfattning och inskrank-
ning i eller utvidgning av rittighet och befrielse fran skyldighet enligt de
i tullstadgan givna trafikbestimmelserna.

Med anleaning av berittelsen fran Nordiska radets samfardselkommitté
for tiden december 1961—december 1962 vickte herr Lundstrom ett till-
liggsforslag om 6kad rorelsefrihet mellan de nordiska linderna for mindre
flygplan. I forslaget hemstélldes, att Nordiska radet skulle rekommendera
regeringarna att undersoka forutsittningarna for en ordning for inter-
nordisk trafik, enligt vilken litta flygplan, inregistrerade i nigot av de
nordiska linderna, fir anlita flygplats utan att vara skyldiga limna tull-
anmilan, under férutsittning att tullpliktigt gods icke medférs ombord,
och att dylika plan utgar ur férteckningen &ver siddan krigsmateriel, be-
triffande vilken fordran pa utforselbevis uppstillts. Trafikutskottet fore-
slog utan nirmare motivering ridet att rekommendera regeringarna att
underséka mdjligheterna att minska grinsformaliteterna i allminhet for
den internordiska flygtrafiken. Radet antog denna rekommendation (nr 29).
— Genom kungorelse den 16 september 1966 (SFS 1966: 531), som tritt i
kraft den 1 januari 1967, har krigsmaterielkungoérelsen dndrats si att ex-
portforbudet avser endast for militirt bruk utformade luftfartyg. Inom
krigsmaterielkungérelsens omrade har dirigenom de littnader for den
privata flygtrafiken inom Norden uppnétts, som &syftas i radets rekommen-
dation.

Som framgar av meddelanden fran de nordiska ldnderna till Nordiska
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radets 12:e—17:e sessioner &ren 1964-—1969 har friagan om lidttnader i
gransformaliteterna for den internordiska flygtrafiken varit féremal for
fortlopande forhandlingar. Tullférvaltningarna i de olika linderna har be-
slutat att formerna for samarbete skall utexperimenteras i flygtrafiken mel-
lan Sverige och Norge, och att frdgan dérefter skall tas upp till fornyad
provning. Enligt meddelande fran Sveriges regering den 20 december 1968
har frdgan om utvidgning av det svensk-norska grinstullsamarbetet till
att omfatta dven viss flygtrafik behandlats bl. a. i den svensk-norska
granstullsamarbetsndmnden, och vid sammantride i Arvika den 2426
april 1968 gjordes foljande uttalande:

o

Nemnda var enig om & utvide grensetollsamarbeidet til ogsa 4 omfatte
klarering av fly for hverandre i grensedistriktene. Man burde utvirke at be-
myndigelse for samarbeid blir utvidet til & gjelde flyplasser utenfor kon-
trollsonen. Denne bemyndigelse burde gjgres generell slik at Tolldirekto-
ratet og Generaltullstyrelsen senere kunne avgjgre hvilke flyplasser som
burde trekkes inn i samarbeidet. Man burde videre sgke & klarlegge hvilke
krav som vil bli stilt av pass-/politi- og luftfartsmyndighetene ved de for-
skjellige flygninger. Ngdvendige tillatelser fra nevnte myndigheter skal leg-
ges fram for tollvesenet fgr avgang og tollvesenet bgr ikke bli belemret med
4 innhemte slike tillatelser.

Fragan om inrittande av kontrollzoner i fradga om flygtrafiken &r under
overvagande.

Tullagstiftningen ar alltsedan ar 1965 foremal for en allmén Gversyn.
Enligt direktiven for tullagstiftningskommittén bor utredningen i forsta
hand inriktas pa en 6versyn av de bestimmelser som ingédr i och har an-
knytning till bl. a. tullstadgan. Arbetet bor utmynna i forslag som bl. a.
tillgodoser savil behovet av en fortsatt rationalisering av tullverksamheten
som de enskilda trafikanternas intresse av en enkel och effektiv tullbehand-
ling.

Motionerna

Bestimmelserna om tullklarering av luftfartyg inom Skandinavien synes
ha overlevt den trafikmaissiga utvecklingen. For narvarande maste alla flyg-
plan tullklareras mellan landerna. Fér markbundna fordon erfordras emel-
lertid ingen klarering, utan dessa kan passera granserna till de andra skan-

dinaviska linderna utan nagon formalitet. Allt allminflyg — inte minst
affarsflyget — blir lidande av nuvarande bestdmmelser foér luftfartyg.

Det synes vara sloseri med arbetskraft fran operatérernas och tullverkets
sida, vilket skall fora diarienummer och sammanstilla samt bokfora alla
handlingar, som i sjilva verket ar tamligen virdelésa. Tullkontrollen borde
i stillet kunna genomféras av tullmidnnen stickprovsvis.

Ett nytt system bor darfor inforas, diar skyldigheten att avldmna tull-
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deklaration slopas. Anmilningsskyldigheten vid in- och utpassering skall
dock kvarstd. Denna anmélningsskyldighet maste alltid goras via en fard-
plan till trafikledningen. Samordning mellan trafikledning och tullmyn-
dighet upprittas, sa att tullmyndigheten for varje granspassage har kénne-
dom om respektive flygplan. Tullmyndigheten har da mdjlighet att kon-
trollera in- och utgaende flygplan och kan verkstilla stickprovskontroller.
Flygplan skall medgivas landa pa icke tullflygplatser om tullmyndighet
har givit tillstdnd till ett trafikledningsorgan att flygplanet far fortsitta
utan mellanlandning pa tullflygplats. Sadant medgivande skall gélla flyg-
ningar inom de skandinaviska ldnderna.

Nu géllande bestidmmelser bor saledes bli foremal for Gversyn, varvid
sjalvfallet samrad maste dga rum med de 6vriga skandinaviska ldnderna.

Utskottet

For utlandstrafik med privatflyg géller enligt tullstadgan bl. a. att land-
ning i Sverige eller avgang hérifran med tullgods skall ske pé tullflygplats,
om inte undantag i forvig medgivits av tullmyndigheten. Skriftlig anmélan
for tullklarering skall ske savél vid ankomsten som fore avgéngen.

Som skil for yrkandet om en 6versyn av dessa bestimmelser i vad avser
det s. k. allminflyget inom Skandinavien aberopar motionirerna att mark-
bundna fordon far passera grinserna utan formaliteter och foéreslar bl. a.
att skyldigheten att avlimna skriftlig anmélan slopas och att tillstandsgiv-
ningen for landning pa annan ort én tullflygplats forenklas. Anmélnings-
skyldigheten vid in- och utpassering skall enligt motionérernas foérslag kvar-
std, men med hinsyn till att fardplan for flygningen enligt gillande bestam-
melser maiste inlimnas till trafikledningen foéreslas att anmilan och till-
standsgivning skall ske genom en samordning mellan trafikledningen och
tullmyndigheten.

Foreskrifterna betriffande flygtrafiken maste ses mot bakgrunden av att
lullkontrollen inte sdsom vid landsvégstrafik kan ske vid grianspassagen utan
mdste utféras i samband med flygplanets start och landning. Om 6ver-
vakningen skall kunna uppritthallas, ar det inte tillrickligt att tullmyndig-
heten i forviag far kinnedom om fardplanen, utan det ir ocks& nodvindigt
att tullpersonalen vid varje sarskilt tillfille har mojlighet att utféra kontrol-
len. Inte minst med hinsyn till uppdagade forsok till smuggling av narkotika
ar det angeléiget att tullmyndigheternas kontrollmdéjligheter bevaras.

Géllande bestimmelser ger generaltullstyrelsen omfattande befogenheter
alt genomfora liattnader for trafiken. Enligt vad utskottet erfarit utfors kon-
trollen betriaffande flygplanen liksom {6r landsviagstrafiken mestadels genom
stickprov, och dven om kraven pa skriftlig anméilan och pa tillstand till
landning utanfor tullflygplats uppritthalls, tillimpas bestimmelserna i prak-
tiken si att mer betydande svarigheter for flygtrafiken inte kan anses ha
uppkommit.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att — i den méin si kan ske
utan att mojligheterna till kontroll eftersétts — forfarandet i mojligaste mén
bor forenklas savil for tullmyndigheterna som for de enskilda, sirskilt som
det kan antas att den privata flygtrafiken kommer att fa en allt mer 6kad
omfattning. Mer visentliga littnader torde emellertid — som motionérerna
ocksd anfor — kunna uppnas frimst genom internationella fverenskom-
melser.

Som framgar av den tidigare limnade redogorelsen pigéir utredningsarbe-
te och nordiskt samarbete for att s 1angt som majligt rationalisera och for-
enkla tullverksamheten. Formerna for ett nirmare samarbete mellan de nor-
diska linderna skall utexperimenteras i flygtrafiken mellan Sverige och
Norge och direfter kommer frigan om littnader i den internordiska trafiken
att provas. Vidare har tullagstiftningskommittén i uppdrag att gora en all-
méin oversyn av tullagstiftningen. Denna oversyn skall enligt direktiven om-
fatta dven tullstadgan med tillhérande forfattningar.

Med hiinsyn till de utredningar och 6verviganden som pagir inom ifraga-
varande omrade finner utskottet att en sirskild utredning av denna fraga
inte ir motiverad. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motio-
nerna.

Med hiinvisning till det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 131 och II: 144.

Stockholm den 13 mars 1969
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Lundstréom (fp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad
(fp), Paul Jansson (s), Ottosson (m), Arne Pettersson (s) och Johan Olsson
(cp); samt

fran an d r a kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s), fru
Nettelbrandt (fp), herrar Carlstein (s), Hammarsten (s), Wikner (s), fru
Berglund (s), herr Bérjesson i Falkoping (cp), fru Bergman (s) och herr
Sundkvist (cp).
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