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Nr 15

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
rdtt for handikappade till sdrskilda avdrag vid beskatt-
ningen.

(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 275 av herr Kaijser och II: 307 av froken
Ljungberg m.fl, i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir skyndsam utredning och forslag till 16sning av dels fragan om
de handikappades skatteproblem i vad avser ritt till avdrag fér av handi-
kapp betingade sirskilda kostnader for inkomstens forvirvande, dels fra-
gan om extra avdrag pa grund av de handikappades hogre levnadskosina-
der;

2) de likalydande motionerna I:687 av fru Hamrin-Thorell och Eric
Peterson samt II: 804 av herr Larsson i Umead, i vilka hemstéallts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att handikapputredningen far i
uppdrag att undersoka de handikappades skatteproblem.

Gillande bestimmelser

Vid inkomsttaxeringen kan vissa speciella omstdndigheter, som anses
visentligen minska skatteférmégan, beaktas genom extra avdrag — utover
ortsavdrag. Det extra avdraget avvigs individuellt av beskattningsnimn-
derna. Dessa ar emellertid bundna av en i skatteférfattningarna inskriven
ram.

Huvudregeln om extra avdrag for nedsatt skatteférméga vid inkomst-
taxeringen ar intagen i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt 9 § 2
mom. férordningen om statlig inkomstskatt giller motsvarande regler dven
vid taxering till sadan skatt.

Taxeringsndmnd och provningsndmnd #dger medge exira avdrag med
f. n. hogst 4 500 — fr. o. m. 1970 ars taxering med hogst 6 000 kr. — i fraga
om skattskyldig vars skatteformaga under beskattningsaret varit »vésent-
ligen nedsatt till foljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, &lderdom,
underh&ll av andra néirstaende édn barn, for vilka den skattskyldige agt till-
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godonjuta allmént barnbidrag, eller annan dirmed jamforlig omstandig-
het». I regel avviags avdraget i dessa fall med utgadngspunkt fran de sér-
skilda kostnader som varit forenade med den omstidndighet som foéranlett
nedséttningen av skatteférmagan.

Som exempel pa senare ars rittspraxis i friga om avdrag for vasentligen
nedsatt skatteférméaga kan niamnas foljande.

1) RA 1963 not Fi 1448: Fader med dov 12-arig dotter viigrades ett med
1200 kr. yrkat avdrag for nedsatt skatteférmiga. Fadern, som hade ytter-
ligare tre minderdriga barn, hade inkomster om ca 35 000 kr., egen villa
samt bil. Han uppgav specificerade kostnader p. g. a. dotterns handikapp till
2500 kr.

2)RA 1964 not Fi 2321: Fader med 12-arig svart cp-sjuk dotter erholl
extra avdrag med 1000 kr. Han uppgav nettointidkt av frisersalongsrorelse
till 42 716 kr., underskott pa en tillsammans med annan person bedriven
rorelse till 5039 kr., formogenhetstillgdngar till 55 447 kr. och skulder till
157 516 kr. Utgifterna for dottern uppgavs till ca 4 400 kr.

3) RA 1965 not Fi 1728: Diabetiker med 16n av 12413 kr. (hustruns 16n
1491 kr.) erholl extra avdrag med 500 kr. Merutgifterna pa grund av sjuk-
domen hade uppgatt till 500 kr.

4) RA 1967 not Fi 1329: Diabetiker (blind pa ett 6ga) vagrades ett med
1000 kr. yrkat avdrag for nedsatt skatteféormaga. Den skattskyldiges 1on
av deltidsanstéllning uppgick till ca 5 800 kr. (makens 16n ca 19 000 kr.).
Merutgifterna pa grund av sjukdomen angavs till 3 135 kr., varav 3 000 kr.
for dietkost.

5) RA 1968 not Fi 860: Byggnadsarbetare med inkomst av 14 808 kr.
vars hustru led av diabetes erholl av RR extra avdrag med 500 kr. Kost-
naderna i anledning av hustruns sjukdom uppgavs till (365 dagar a 2 kr. =)
730 kr.

I sammanhanget boér uppmirksammas att regeringsritten ar 1961 (RA
1961 ref. 53) forklarat avdragsritt foreligga for kostnader for anbringande
av tandbrygga av guld. Malet géllde en valthornist, vilken med héansyn till
sina inkomst- och férmogenhetsforhillanden inte ansigs kunna beredas
skattelindring i form av extra avdrag. Da han emellertid fér att kunna full-
gora sitt yrke var beroende av guldbryggan medgavs han av regeringsritten
avdrag for merkostnaden for denna.

Vidare bor erinras om att riksskattendmnden i sina anvisningar rérande
avdrag for kostnader for resor med bil mellan bostad och arbetsplats aven
beror sadan skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom, lyte eller liknande
anledning ar nddsakad att anvinda bil for fard till och fran arbetet. Enligt
de senaste anvisningarna i &mnet (RN ser. I nr 1/1969 p. 3) bor avdrag for
bilkostnader medges sadana skattskyldiga oavsett avstand och tidsvinst. Av-
drag bor darvid medges for de faktiska bilkostnaderna under aret for resor
till och fran arbetet.
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Lansstyrelse dger enligt 2 § andra stycket férordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskalt medge befrielse fran skatteplikt for vissa slag
av motorfordon under forutsattning att ifrdgavarande fordon ags av hog-
gradigt invalidiserad person, som innehar korkort for férande av fordonet
och som fér sin huvudsakliga férvirvsverksamhet eller foér sin utbildning
ar varaktigt beroende av fordonet sasom fortskaffningsmedel. Kan fordo-
nets agare till f6ljd av sin invaliditet icke erhalla kérkort for forande av
fordonet, ma lansstyrelsen efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen lik-
vial medge befrielse, om #dgaren pa grund av sin invaliditet ir beroende av
fordonet for transport till och fran arbetsplatsen eller utbildningsstallet.
Nirmare féreskrifter i friga om tillimpningen meddelas av Konungen eller
den myndighet som Konungen bestimmer. Kungl. Maj:t har uppdragit it
riksforsakringsverket att, efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och
medicinalstyrelsen, meddela siddana foreskrifter. ,

Enligt 6 § forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angiende omsatt-
ningsskatt pa motorfordon i vissa fall ar fordon, vilket enligt bl. a. 2 § forsta
stycket ¢) bilskatteférordningen funnits vara frikallat fran bilskatteplikt
eller vilket enligt 2§ andra stycket samma forordning av ldnsstyrelse
befriats fran bilskatteplikt, dven befriat fran omsittningsskatt savida inte
lansstyrelsen i samband med beslutet om skattebefrielse — da sirskilda
skil dartill ar — foérordnat att aterbdring av erlagd omsittningsskatt ej
skall dga rum.

Den som jamlikt nyssndmnda bestidmmelser i bilskatteférordningen #r
frikallad fran skatteplikt &r enligt forordningen den 25 november 1960
(nr 603) om bidrag till vanféra figare av motorfordon berattigad till bidrag
av allmdnna medel. Detta s. k. bensinskattebidrag ar for helt ar beriknat
till belopp, som motsvarar skatten for viss i forordningen angiven mingd
bensin eller brannolja — 480 resp. 340 liter.

Gemensamt for de &tergivna bestammelserna om skattelittnader for
handikappade ar att som villkor harfor uppstallts att fordonet miste an-
vandas for forvarvsverksamhet eller utbildning. I siddana fall kan #ven
arbetsmarknadsstyrelsen limna bidrag till anskaffande av invalidbilar.

Enligt 3 § kungérelsen om statsbidrag till vissa hjalpmedel fér handikap-
pade (SFS 1965: 544) utgar statsbidrag dven nir den som ordinerats motor-
driven invalidvagn i stallet for sidan vagn erhallit kontantbelopp fér kop av
invalidbil. Detta giller under forutsiattning att han efter ordinationen kopt
sddan bil, som han har ritt att fora sjily, och icke erhallit statsbidrag till
denna i annan ordning. Statsbidrag utgar endast for invalidvagn som ordine-
rats av vissa i kungérelsen angivna tjanstelidkare. 1 friga om inkop av inva-
lidbil utgar statsbidrag med belopp som motsvarar kontantbeloppet i den
mén detta icke overstiger skilig kostnad for anskaffande av motordriven
invalidvagn. Denna kostnad uppskattas f. n. till 2 000—2 300 kr.

Frigan om en Gversyn av de handikappades férhallanden i vad avser vag-
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trafikbeskattningen ingar i uppdragen for tvd under 1965 tillsatta utred-
ningar, nimligen bilskatteutredningen och handikapputredningen. Enligt
uppgift fran de namnda utredningarna har overenskommelse traffats om
att handikapputredningen i forsta hand skall behandla de véagtrafikbeskatt-
ningsfragor som roér handikappade. Enligt direktiven fér handikapputred-
ningen skall denna vidare préva bl. a. huruvida nu utgiende skatterestitu-
tioner limpligen bor omliggas till ett stéd i form av direkta bidrag.

Flera betydelsefulla reformer pa handikappomradet tridde i kraft den
1 juli 1968. Handikappinstitutet inrittades som ett centralt organ pa hjalp-
medelsomradet 4t socialstyrelsen och sjukvardshuvudmannen. Institutet
har viktiga uppgifter bl. a. nir det giller forsknings- och utvecklingsarbete
for indamalsenliga tekniska hjilpmedel it handikappade. Den handikappa-
des mojligheter att kostnadsfritt fa sadana hjidlmedel har okats genom
utvidgat stod till sj ukvardshuvudménnens hjilpmedelsverksamhet. Genom
ett tilligg till socialhjialpslagen har vidare fastslagits kommunernas skyldig-
het att bedriva en aktiv, uppsokande socialvard och tillse att den som vistas
i kommunen far den omvardnad som med hinsyn till hans behov ar till-
fredsstillande. For psykiskt utvecklingsstorda galler en ny omsorgslag. Med
beteckningen omsorg har man velat markera en breddning av samhiillets
insatser utéver undervisning och vérd, med bl. a. social service, radgivning
och fritidsverksamhet. For skolpliktiga utvecklingsstérda kan namnas fol-
jande nya eller utvidgade omsorgsformer, nimligen forskola, traningsskola,
siarskild undervisning, yrkestraning och vidgad yrkesskola, daghem och sys-
selsittning. For barn med svara fysiska handikapp har en plan for elevhem
faststillts. Socialstyrelsen har meddelat anvisningar for handikappforebyg-
gande hilsokontroll av 4-aringar. For handikappade i glesbygder har viss
forsoksverksamhet startats.

Handikapputredningen behandlar f.n. fragor om undervisning, utbild-
ning, vardarservice och dirmed sammanhingande sporsmal for de svarast
handikappade. Den tar éven upp fragor om kommunal fiardtjanst och andra
atgarder for att bryta handikappades isolering. Samordningsfragor har en
central plats i utredningens arbete.

De handikappade omfattar ménga olika grupper med skilda forutsitt-
ningar och behov. Samhillets dtgarder pa detta omride blir darfor mang-
skiftande. De avser fortidspensioner och invaliditetsersittningar inom folk-
pensioneringen, fértidspensioner inom ATP, institutionsvard, rehabilite-
ring, samhillsplanering, bostéader, arbetsvard, hemhjalp, undervisning, tek-
niska hjalpmedel m. m.

- De anslag som avser hjélpmedel for handikappade, vissa institutioner,
sirskolor, invaliditetsforebyggande atgérder och bidrag till de handikappa-
des organisationer berdknas i drets statsverksproposition for niista budgetar
till ca 160 milj. kr., d. v.s. nira 35 milj. kr. mer adn for innevarande bud-
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getar. De kostnader under folkpensionsanslaget som avser fortidspensioner
m. m. till handikappade kan beriiknas till ca 1 040 milj. kr. Pd andra anslag
som innefattar stod 4t handikappade, frimst under utbildnings- och inrikes-
departementen for utbildning, arbetsvard och bostader, beraknas for nasta
budgetar omkring 760 milj. kr. avse handikappade. De statliga insatserna
som mera direkt tar sikte pa handikappade kan alltsd under budgetaret
1969/70 beriknas till sammanlagt ca 1960 milj. kr. Det innebir jamfért
med innevarande budgetar en 6kning med ca 290 milj. kr. Vidare kan fran
ATP beriiknas utga fortidspensioner till handikappade med ca 275 milj. kr.
Kommunerna och landstingen svarar ocksé for viisentliga insatser pa handi-
kappomrédet.

En fraga av stor betydelse i handikappvarden ir rehabiliteringen. Denna
bedrivs inom sjukvard, arbetsvard, arbetsmarknadsutbildning etc. Rehabili-
teringsresurserna ir organisatoriskt splittrade och i vissa fall ojamnt for-
delade och dirfér har en kartliggning av omradet pabdrjats inom social-
departementet.

Fragans tidigare behandling

Fragan om de handikappades skatteforhillanden har varit foremal for
riksdagens uppmirksamhet, senast forra dret. I sitt av riksdagen godkénda
betinkande nr 26 avstyrkte bevillningsutskottet bifall till dels ett skrivelse-
yrkande med begiran att handikapputredningen genom tillaggsdirektiv
skulle fa i uppdrag att nirmare undersoka fragan om de handikappades
skatteproblem i vad avser ritt till avdrag for av handikapp betingade sér-
skilda kostnader for intikternas forvirvande samt fragan om extra avdrag
pa grund av de handikappades hogre levnadskostnader, dels ett lagstiftnings-
yrkande om avdragsritt fér handikappades kostnader for tekniska hjalp-
medel m. m.

Utskottet framholl att statsmakterna under senare ar visat ett allt storre
intresse for de handikappades speciella forhallanden och att samhillets
atgiarder for de handikappade numera omfattade en rad verksamhetsom-
raden. P4 andra omraden pigick en omfattande utrednings- och planerings-
verksamhet inom handikapputredningen, pensionsforsdkringskommitién
och liromedelsutredningen. Utskottet erinrade om att statsbidragsgivningen
till tekniska hjialpmedel fr. 0. m. den 1 juli 1964 géllde inte bara ortopediska
hjalpmedel utan #dven tekniska hjalpmedel for den dagliga livsforingen.
Utover den invaliditetsersiitining som inom folkpensioneringens ram kunde
utga till vissa handikappade fanns flera olika former av ekonomiskt stéd
for anskaffning och drift av invalidbilar.

Betraffande den direkta beskattningen framholl utskottet att invaliditets-
ersittning och invaliditetstilligg enligt lagen om allmin foérsékring samt
hemsjukvardsbidrag var skattefria enligt 19 § kommunalskattelagen och att
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riksskattenimnden i anvisningar rérande avdrag for kostnader for resor
med bil mellan bostad och arbetsplats uttalat att sddana skatteskyldiga som
pa grund av alder, sjukdom, lyte eller liknande anledning var nddsakade
att anvanda bil for fard till och fran arbetet — oavsett avstand och tidsvinst
— borde erhalla avdrag for dessa resor med belopp motsvarande de faktiska
bilkostnaderna. T praxis hade man f. 6. inte stillt sig frimmande for att i
inkomstkéllan tjanst medge handikappad avdrag for kostnader for resor
med taxi. Frimst beaktades emellertid de handikappades sirskilda kost-
nader i form av avdrag for viisentligen nedsatt skatteforméga. Utskottet vid-
holl sin tidigare framférda asikt att den skattskyldiges ekonomiska stillning
borde vara avgorande for om extra avdrag skulle medges. For en skatt-
skyldig med mera betydande inkomst kunde skatteférméigan knappast
anses vara visentligen nedsatt med mindre denne fitt vidkinnas en avse-
vird ekonomisk utgift. Bedomningen av avdragsritten varierade naturligt
nog i praxis med hinsyn till omstidndigheterna i de enskilda fallen men
torde enligt utskottets mening knappast kunna sigas vara restriktiv. Utskot-
tet vidholl avslutningsvis sin tidigare uttalade uppfattning att stodet at de
handikappade i princip borde limnas i form av direkta bidrag och inte
genom avdrag vid taxeringen eller genom andra skatteférmaner.

Motionerna

1:275 och II: 307

" Forvarvsarbetande handikappade beviljas endast undantagsvis avdrag for
shdana utgifter for inkomstens forviarvande som #r héanférliga till deras
handikapp. Extra avdrag medges bara om vederbérande har en si lag in-
komst att s. k. nedsatt skatteformaga anses foreligga.

Emellertid har handikappade personer med sidana inkomster, att ned-
satt skatteformiga enligt nu radande restriktiva praxis inte bedéms fore-
ligga, extra utgifter pad grund av sin invaliditet eller sjukdom. Det giller
bl.a. dem som tvingas anvinda rullstol i samband med fird till och fran
arbetet. Dirigenom utsitts deras kliadespersedlar fér onormalt stort slitage
genom notning och nedsmutsning. Aven personer, som trots invaliditet inte
ar beroende av rullstol men maéaste anvinda protes eller stédbandage eller
maste rora sig o_néturligt, far genom onormalt stort slitage dryga kostnader
pa kladkontot.

Ocksi i andra hinseenden medfér handikapp extra utgifter, t.ex. for
diabetikerna. En sockersjuk har stora extrautgifter for kosthallet. Den spe-
ciella diet sjukdomen kriiver innebir en 40-procentig fordyring jamfort med
normalt kosthall. T de fall en diabetiker idr hanvisad till att dta ute, accen-
tueras fordyringen genom att hon eller han ofta méaste sarbestédlla matritter
for att undvika halsovadliga maltider.

" Nar det galler diabetiker forekommer ibland att extra avdrag medges for
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en del av sjukdomen betingade kostnader for inkomstens forvérvande.
Avdraget blir i regel lagt — vanligen 400 till 800 kr. — i férhallande till
de verkliga kostnaderna. Dartill sker vid hogre inkomster avirappning av
avdraget. Taxeringsmyndigheterna har olika kriterier vid prévning av de
enskilda fallen och saledes foreligger oenhetlig praxis. De handikappade
erhiller endast undantagsvis avdrag for nedsatt skatteférmaga. Tungt
vigande individuella skidl maste foreligga om avdrag skall medges. Den
starka restriktivitet som priiglar provningen av avdragsyrkandena ar otill-
fredsstallande. En findring bor darfor komma till stind. Bestimmelserna i
50 § 2 mom. om de allminna forutsattningarna for ratt till extra avdrag i
kommunalskattelagen bor dndras. Aven oegentligheten i praxis mellan olika
lokala taxeringsmyndigheter 4r oacceptabel och leder oftast till flagrant
orittvisa. Det vore siledes av storsta viarde om konkreta bestimmelser kunde
utfiardas varigenom olika taxeringsmyndigheters bedomningsgrunder i detta
avseende blir 6verensstammande.

1: 687 och II: 804

De handikappades forhallanden ar féremal for utredningsarbete i flera
avseenden. Handikapputredningen har vidstrackta direktiv pi detta omrade,
som t.ex. omfattar fordonsfragor. Pensionsférsikringskommittén utreder
det ekonomiska stodet till i synnerhet yngre invalidiserade. Sarskilda ut-
redningar behandlar férhéallandena inom den skyddade verksamheten. Ett
problem som diremot inte i sin helhet behandlas av nigon utredning &r
fragor rorande de handikappades skatteférhéllanden.

Handikapputredningen bor fa i uppdrag att underséka de handikappades
skatteproblem. Skilen till detta ar flera. Fran fordelningssynpunkt ar det
otillfredsstallande att en handikappad med samma inkomst som en icke
handikappad #nd4 lever pa en ligre standard och har simre valfrihet pa
grund av de extra levnadskostnaderna. Det ér ytterst visentligt att de handi-
kappades forvirvsverksamhet underlattas — de direkta bidrag som ges till
forvirvsarbetande handikappade tacker i manga fall inte de verkliga kost-
naderna for t. ex. extra kliadslitage. Ett annat viktigt skil fér utredning ar
risken for att principerna for skatteavdrag for de handikappade tillimpas
oenhetligt av de lokala taxeringsmyndigheterna.

Utskottet

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen ager taxerings-
niamnd och prévningsnidmnd medge extra avdrag for nedsatt skatteformaga
med f. n. hogst 4 500 kr. — fr. o. m. 1970 ars taxering med hogst 6 000 kr.
— per ar i friga om skattskyldig, vars skatteférméga under beskattnings-
aret varit vésentligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshéin-
delse, alderdom, underhdll av andra néirstidende an barn, for vilka den
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skattskyldige dgt tillgodonjuta allmédnt barnbidrag, eller annan dirmed
jamforlig omstandighet. I regel avvigs avdraget i dessa fall med utgangs-
punkt fran de sarskilda kostnader, vilka varit féorenade med den omstin-
dighet som foéranlett nedsattningen av skatteférmagan.

I motionerna I:275 och II: 307 hemstills om utredning av fragan om
ratt till avdrag for av handikapp betingade sirskilda kostnader for intak-
ternas forviarvande och om extra avdrag for nedsatt skatteférméga pa
grund av handikapp, och i motionerna I:687 och II: 804 begir motiona-
rerna att handikapputredningen skall f i uppdrag att undersoka de handi-
kappades skatteproblem.

Som framgar av den inledningsvis ldmnade redogdrelsen har under senare
ar vidtagits en rad reformer dgnade att pa olika sétt underlatta de handi-
kappades speciella forhallanden. Samhéllets atgarder for de handikappade
omfattar numera en rad verksamhetsomraden -— fortidspensioner inom
folkpensioneringen och ATP, institutionsvard, rehabilitering, arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, samhéllsplanering, bostdder, hemhjilp, undervis-
ning, tekniska hjalpmedel m.m. Flera betydelsefulla reformer pa handi-
kappomradet tradde i kraft den 1 juli 1968. Da inrattades handikappinsti-
tutet som ett centralt organ pa hjilpmedelsomridet at socialstyrelsen och
sjukvardshuvudménnen. Det aligger institutet bl. a. att genom forsknings-
och utvecklingsarbete verka for att de handikappade far adndamaélsenliga
tekniska hjialpmedel. Genom ett tillagg till socialhjalpslagen har fastslagits
att kommunerna ar skyldiga bedriva en aktiv uppsdkande socialvard och
tillse att den som vistas i kommunen far den omvardnad som med hinsyn
till hans behov éar tillfredsstallande. Vidare har inférts en ny omsorgslag
for psykiskt utvecklingsstorda, och for skolpliktiga utvecklingsstérda har
inrittats nya undervisnings- och vardformer. Pa skilda omraden ar de
handikappades problem féremal for 6vervdganden inom olika utredningar,
bl. a. handikapputredningen och pensionsférsikringskommittén. Att statens
insatser for de handikappade ar betydande framgar inte minst av att dess
utgifter for atgarder, som mera direkt tar sikte pa handikappade, f6r bud-
getaret 1969/70 kan berdknas till ca 1960 milj. kr.

Redan nu atnjuter de handikappade vissa skattefavorer. Salunda ar in-
validitetsersiattning och invaliditetstillagg enligt lagen om allmén forsak-
ring samt hemsjukvardsbidrag skattefria enligt 19 § kommunalskattelagen.
Riksskattenimnden har i anvisningar rérande avdrag for kostnader for
resor med bil mellan bostad och arbetsplats uttalat att sidana skattskyldiga
som pa grund av alder, sjukdom, lyte eller liknande anledning ir nédsakade
att anvénda bil for fard till och fran arbetet — oavsett avstand och tidsvinst
— bor erhalla avdrag for dessa resor med belopp motsvarande de faktiska
bilkostnaderna. I praxis torde inte sdllan férekomma att handikappade i
inkomstkallan tjanst medges avdrag for kostnader for resor med taxi.
Framst beaktas de handikappades sarskilda kostnader i form av avdrag for
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nedsatt skatteférmaga. Utskottet har tidigare som sin mening framhallit
och anser alltjamt att praxis’ instéllning till fragan om sadant avdrag knap-
past kan anses restriktiv. Skatt bor uttas efter formaga och det ar alltsa
den handikappades ekonomiska stillning i forsta hand som bor vara avgo-
rande for om avdrag skall medges eller ej. Den omstindigheten att beskatt-
ningsmyndigheter och skattedomstolar stundom kan tyckas iaktta aterhall-
samhet vid provning av mél om avdrag for nedsatt skatteformaga torde inte
sillan bero pa bristande utredning i fraga om storleken av de kostnader
som de handikappade asamkats till f6ljd av sitt handikapp. Att det stundom
maste bli olikheter vid bedomningen av mal om avdrag for nedsatt skatte-
forméga ligger i sakens natur, eftersom det hér giller en skalighetsbedom-
ning med beaktande av starkt varierande omsténdigheter.

Avslutningsvis vill utskottet som sin mening uttala att ett system som i
forsta hand tar sikte pa att hjilpa de handikappade med bidrag och andra
direkta atgirder, vilka kan sattas in dar de bast behovs, bittre och pa ett
rittvisare sitt tillgodoser de handikappades ansprik én en generell ritt till
avdrag vid beskattningen.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Med hanvisning till det anférda hemstiller utskottet
. att riksdagen avslir
1) motionerna I: 275 och II: 307 samt
2) motionerna I: 687 och II: 804.

Stockholm den 6 mars 1969

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndirvarande

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Lundstréom (fp),
Yngve Nilsson (m), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Wirmark (s), Paul Jansson (s), Mattsson (cp) och Arne Pettersson (s);
samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Hammarsten
(s), Josefsson i Halmstad (s), Borjesson i Falkoping (cp), Marcusson (s)
och Josefson i Arrie (cp).

Reservation

av herrar Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m), Gosta Jacobsson (m),
Tistad (fp), Mattsson (cp), Magnusson i Boras (m), fru Nettelbrandt (fp),
Boérjesson i Falkoping (cp) och Josefson'i'Arrie (cp), vilka ansett
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 8 med »Som
framgér> och slutar pa s. 9 med »till motionerna» bort ha foljande lydelse.

Under senare ar har statsmakterna visat ett allt storre intresse for de
handikappade. De sambhilleliga atgdrderna har i forsta hand tagit sikte
pé att genom bidrag och andra direkta hjilpatgirder underlitta de handi-
kappades speciella férhallanden. Diremot har samhillet endast i ringa om-
fattning ansett de handikappade béra komma i atnjutande av sirskilda
favorer vid beskattningen.

Utskottet har i olika sammanhang uttalat att skatt bor uttas efter for-
maga. Ingen torde vilja bestrida att en handikappad, som regelmissigt
maste vidkénnas betydande merkostnader till foljd av sitt handikapp, har
en mot dessa kostnader svarande ligre skattekraft idn en skattskyldig utan
handikapp i samma inkomstskikt. Genom att kostnader féranledda av
handikapp i regel betraktas som levnadskostnader och endast undantags-
vis som kostnad i férvirvskalla har, sivitt utskottet kan bedéma, en for-
varvsarbetande handikappad — sirskilt med hinsyn till den restriktiva
instéllning praxis intar till frigan om avdrag for nedsatt skatteférméaga —
samre mojligheter dn andra skattskyldiga att fi skattemissig téckning for
sina kostnader for intikternas férvirvande.

Enligt utskottets uppfattning ar detta otillfredsstillande fran rattvisesyn-
punkt. Utskottet anser det diarfor angeliget att man i storre utstrickning
an nu vid beskattningen bor ha mdjlighet att beakta av handikapp féran-
ledda sirskilda kostnader. En sidan utformning av skattereglerna skulle
vara till férdel for de handikappade ocksi dirigenom att de i mindre ut-
strackning dn nu fér sin existens skulle behéva kinna sig hianvisade till
stéd av det allmanna.

Med det anférda anser utskottet sig bora bitrida yrkandet om séarskild
utredning av de handikappades skatteproblem.

dels att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 275 och II: 307
och med anledning av motionerna I: 687 och II: 804 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning och for-
slag till 16sning av dels frigan om de handikappades skatte-
problem, i vad avser ritt till avdrag fér av handikapp be-
tingade sérskilda kostnader fér intikternas férvirvande, dels
fragan om extra avdrag pa grund av de handikappades hogre
levnadskostnader.

ESSELTE AB. STHLM 69
914189



